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Ref: Informe apmbad%?gozy’/'sa-

Latacunga,

Sefior/a

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua
Sucre y Ramon Campafia

Presente. -

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus afribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los procesos de planificacion, seleccion,
reclutamiento, contratacion e ingreso del personal sujeto a la LOSEP bajo las
modalidades de contratacién por nombramiento provisional, permanentes; contratos
ocasionales; asi como civiles de servicios profesionales y su pago; a la liquidacién de
haberes por sumario administrativo MDT-SISPTE-DRSA-SA-2020-0044 (2968) en el
Gobiemno Auidnomo Descentralizado Municipal de Pangua, por sl periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, que fue realizado por la Auditoria
Externa de la Direccién Provincial de Cotopaxi de conformidad a la orden de trabajo
0010-DPCPX-AE-2023 de 22 de mayo de 2023.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales vy reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, ias recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamernite,

Aol o
fa uSana Vargas Alvarez MSc.

DIRECTORA PROVINCIAL 2 - COTOPAXI (E)



CAPITULO|
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

Ef examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua, se
realizé en cumplimiento a ia orden de trabajo 0010-DPCPX-AE-2023 de 22 de mayo de
2023, con cargo al Plan Anual de Control afio 2023, de la Auditoria Externa de la Direccién
Provincial de Cotopaxi, modificada con memorando 0120 DPCPX-2023 de 13 de junio de
2023.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa aplicable para los procesos de planificacién, seleccién, reclutamiento,
contratacién e ingreso del personal sujeto a la LOSEP bajo las modalidades de
contratacién por nombramiento provisionales, permanentes, contratos ocasionales; asi

como civiles de servicios profesionales.

- Verificar si los pagos efectuados por contratos civiles de servicios profesionales se
realizaron en sujecién a los términos contractuales establecidos.

- Determinar si la liquidacién de haberes por sumario administrativo MDT-SISPTE-DRSA-
SA-2020-0044 (2968) se haya efectuado en cumplimiento a las disposiciones legales
vigentes.

Alcance del examen

Se analizo6 los procesos de planificacién, seleccién, reclutamiento, contratacién e ingreso
del personal sujeto a la LOSEP bajo las modalidades de contratacién por nombramiento
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provisional, permanentes; contratos ocasionales; asi como civiles de servicios profesionales
y su pago; a la liquidacién de haberes por sumarioc administrativo MDT-SISPTE-DRSA-SA-
2020-0044 (2968), por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril
de 2023.

Base legal

La llustre Municipalidad del cantén Pangua, provincia de Cotopaxi, se cre¢ con Decreto
Supremo 187 publicado en el Registro Oficial 179 de 2 de junio de 1938, fijando la cabecera
cantenal en la parroquia El Corazén.

El Concejo Municipal en sesignes ordinarias de 3 y 10 de mayo de 2002, aprob¢ la
Ordenanza de cambio de denominaciéon a Gobierno Municipal del cantén Pangua, la misma
gue fue sancionada por el Aicalde el 16 de mayo de 2002.

E| Concejo Municipal en sesiongs ordinarias de 21 y 25 de enero de 2011, aprobd la
Ordenanza que cambié la denominacién a Gobierno Autdnomo Descentralizade Municipal
de Pangua, sancionada por el Alcalde el 27 de enero de 2011.

Estructura organica

De conformidad al articulo 10 del Estatuto Orgénico Funcional de Gestion Organizacional
por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pangua, aprobado por
el Alcalde mediante Resolucion Administrativa 015-GADMUPAN-2022-Al de 19 de mayo
de 2022, se establece la siguiente estructura:

1. NIVEL CENTRAL

1.1. PROCESOS GOBERNANTES
1.1.1. Nivel Directivo
1.1.1.1.  Organo de Gobierno
Concejo Municipal
1.1.1.2. Direccionamiento Estratégico
Alcalde/Alcaldesa
‘Q‘"Iees



1.1.1.3. Gestion Estratégica
Vicealcalde/Vicealcaldesa

1.2 PROCESOS SUSTANTIVOS
1.2.1. Nivel Operativo

1.21.1. Gestién de Planificacién y Desarrollo
Director/a de Ia Gestion de Planificaciéon y Desarrollo

1.21.2. Gestion Ambiental y Saneamiento
Director/a de Gestion Ambiental y Saneamiento

1.2.1.3. Gestion de Servicios Publicos
Responsable de la Unidad de Servicios Publicos

1.2.1.4. Gestion de Obras Publicas
Director/a de la Gestion de Obras Publicas Alcantarillado

1.2.1.5. Gestion de Turismo, Cultura y Recreacion
Responsable de la Unidad de Turismo, Cultura y Recreacion

1.21.6. Gestion de Atencién a Grupos Vulnerables y Desarrollo Social
Responsable de la Unidad de Atencién a Grupos Vulnerables y
Desarrollo Social

1.21.7. Gestion de Fiscalizacién
Responsable de la Unidad de Fiscalizacion

1.3. PROCESOQOS ADJETIVOS
1.3.1. Nivel de Asesoria

1.3.1.1. Gestién de Procuraduria Sindica
Procurador/fa Sindico/a

1.3.1.2. Unidad de Comunicacién
Responsable de {a Unidad de Comunicacion

1.3.1.3. Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional
Responsable de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional

1.3.2.Nivel de Apoyo
1.2.3.1 Gestién Administrativa

1.3.2.1.1. Gestion de Compras Piiblicas
Director/a Administrativo/a

1.3.21.3 Gestiéon de Guardalmacén
Responsable de la Unidad de Almacén

1.2.3.1.4 Gestion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién

Responsable de la Unidad de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion




1.3.2.2. Unidad de Administracion de Talento Humano
Responsable de la Unidad de Administracién del Talento Humano
1.3.2.3. Gestion Financiera
Director/a Financiero/a
1.3.2.3.1. Gestion de Presupuesto
Responsable de la Unidad de Presupuesto
1.3.2.3.2. Gestidn de Contabilidad
Responsable de Unidad de Contabilidad
1.3.2.3.3. Gestion de Rentas
Responsable de la Unidad de Tesoreria
1.3.2.3.4.1. Juzgado de Coactiva
Secretariofa General
1.3.2.4. Secretaria General
Secretario/a General

2. NIVEL DESCONCENTRADO Y ADSCRITOS
2.1. Procesos Sustantivos

2.11.1. Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton
Pangua

2.1.1.2. Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia del Canton Pangua

2.1.1.3. Registro de la Propiedad Inmobiliaria y Mercantil
Registrador/a de la Propiedad Inmobiliaria y Mercantil

Objetivos de la entidad

En el articulo 6 del del Estatuto Organico Funcional de Gestién Organizacional por Procesos
del Gobiarno Auténomo Descentralizado del Canton Pangua, aprobado por el Alcalde
mediante Resolucion Administrativa 015-GADMUPAN-2022-Al de 19 de mayo de 2022,
constan los siguientes abjetivos institucionales, relacionados con la accién de confrol:

- Impulsar el crecimiento y desarrollo integral del Cantén a través de la implementacion
de procesos de planificacién y ordenamiento territorial con la activa participacion
ciudadana.

- Realizar estudios, disefo, construccién y mantenimiento de la obra publica vial, asi

como la ejecucion de proyectos ambientales y desarrollo social, de conformidad con los
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deberes constitucionales, funciones, competencias y atribuciones establecidas en las

leyes.

- Incrementar el nivel de gestion institucional mediante el fortalecimiento de las

competencias del talento humano en la generacién de productos y servicios,

simplificacion de procesos y administracion transparente de los recursos financieros,

materiales y tecnolégicos.

Monto de recursos examinados

En relacion a los procesos de planificacién, seleccion, reclutamiento, contratacion e ingreso

del personal sujeto a la LOSEP bajo las modalidades de contrataciéon por nombramiento

provisional, permanentes, contratos ocasionales; la cuantia es indeterminada.

En el caso de contratos civiles de servicios profesionales y a la liquidacién de haberes por
sumario administrativo MDT-SISPTE-DRSA-SA-2020-0044 (2968),

continuacion:

se detalla a

Transacciones Descripcién Afio \{J;Ig.r
655 Contrato civil de servicios profesiona!es ! 2020 456,03
SSPTE oRox SKzoz0R Gasey | 2 | ssust
:%25::9229 802, 1004, 1262, 1430, 1630 Coniratos civiles de servicios profesionales 2022 10 015,75
337, 340, 341, 443 y 444 Contratos civiles de servicios profesionales 2023* 5 505,73
Total: 19 006,33

Fuente: Auxiliar Presupuestario de Gastos
*Hasta: 30 de abril

Servidores/as relacionados

exo 1.
SEVS




CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, no emitié ni aprobé informes de auditoria gubernamental
durante el periodo sujeto a examen; ni con el alcance del presente examen especial en el

Gobiernn Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua; razén por la cual no se efectuo
el seguimiento de recomendaciones.

Plan Anual de Talento Humano con inconsistencias y sin documentacién que
sustente el anélisis de la capacidad operativa de las unidades administrativas

Para el ejercicio econémico 2019, se prorrog6 el presupuesto anual de 2018 del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua, en cumplimiento al articulo 107
Presupuestos prorrogados del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
publicado en el Registro Oficial 308 Segundo Suplemento, de 22 de octubre de 2010, que
sefiala:

“... Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado def afio en que se
posesiona el Presidente o Presidénta de la Republica, regiré el presupuesto inicial
del afio anterior. En el resto de presupusstos del sector piiblico se aplicard esta
misma norma (...)".

Y el articuls 83 de su Reglamento que establece:

“... Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona autoridades de
eleccién popular de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas
publicas y enticdlades adscritas.- Hasta que se apruebe el Presupuesto Publico de
cada gobierno auténomo descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad
de eleccion popular, regird el Presupuesto Inicial del afio anterior.- Una vez
aprobado el presupuesto pablico ... por parte de sus respectivas instancias de
aprobacion conforme la legislacion aplicable y a este reglamento, la Direccion
Financiera correspondiente, en el términoc de 30 dias, actualizara el presupuesto
codificado a la fecha de aprobacién del presupuesto del afio en curso {...)".
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Sin embargo, el Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano,
estructurd y elabord la Planificacion Anual de Talento Humano para el afic 2019, que fue
aprobada por el Alcalde con Resolucién Administrativa 001 de 20 de noviembre de 2018,
sin considerarse el antecedente del afio anterior 2018, que consistié en la contratacién de
personal bajo las modalidades de contratos ocasionales, hombramientos provisionales y
personal permanente, de un total de 103 servidores plblicos.

De los cuales en la Reforma a la Planificacion de! afio 2019, aprobado por la maxima
autoridad a traves de Resolucién Administrativa GADMUPAN-2018-002 de 2 de agosto de
2019, procedié a la supresion de tres partidas: 310.71.01.05.10 Técnico de Infraestructura
y Disefio de Proyectos - SP5, 320.71.01.05.13 Guardia Relleno Sanitaric - SPS1 y
320.71.01.05.14 Guardia de Talleres - SPS1, a la vez se crearon 27 puestos para las
diferentes unidades administrativas, dando un total de 127 partidas, que no conté con la

motivacion legal ni con la documentacion de respaido que justifiquen su creacién.

Ademas, estos cargos se encontraron considerados en el distributivo de remuneraciones
anual de 2019, aprobado en el presupuesto para el ejercicio econémico 2019 en sesién
ordinaria de Consejo Municipal en segunda y definitiva instancia de 14 de agosto de 2019,

asi:

Programa: 110. Administracion General
1 110.51.01.05.27 Guardian Administrativo SPS1
2 110.51.01.05.28 Guardian Administrativo SPS1
3 110.51.01.05.29 Asesor de Alealdia SP10
4 110.51.01.05.30 Secretario de Comisiones SP3
5 110.51.01.05.31 Secretario Ejecutivo Administrativo SP1
Programa: 120. Administrativo - Financiero
6 | 120.51.01.05.10 | Asistente Financiero SPA2
Programa: 210. Servicios Sociales: Cultura, Turismo Recreacién y Comunicacién
7 | 210.71.01.05.05 | Relacionista Publico 5P3
Programa: 320. Higiene y Remediacién Ambiental
8 | 320.71.01.05.19 | Trabajador de Camal SPS1
9 | 32071.01.0520 | Trabajador de Camal SPS1
Programa: 330. Agua Potable y Alcantarillado
10 330.71.01.05.08 Operador de Agua Potable SPS1
11 330.71.01.05.09 Operador de Agua Potable SPS1
12 330.71.01.05.10 Operador de Agua Potable SPS1
13 330.71.01.05.11 Operador de Agua Potable SPS1
14 330.71.01.05.12 Asistente de Agua Potable y Alcantarillado SPA2
Programa: 360. Otros Servicios Comunales
15 360.71.01.05.15 Albanil SPS2
16 360.71.01.05.16 Albariil SPS2
17 360.71.01.05.17 Jornalero de Obras Publicas SPS1
18 360.71.01.05.18 Jornalero de Obras Publicas SPS1
19 360.71.01.05.19 Jornalero de Obras Publicas SP51




Programa: 110. Administracién General
20 360.71.01.05.20 | Jornalero de Qbras Publicas SP81
21 360.71.01.05.21 Jornalere de Obras Publicas SPS1
22 360.71.01.05.22 Jornalero de Obras Piblicas SPS1
23 360.71.01.05.23 Jornalero de Obras Piblicas SPS1
24 360.71.01.05.24 Jornalero de Obras Publicas SPS1
25 360.71.01.05.25 Técnico de Infraestructura y Diseio de Proyectos SP5
26 360.71.01.05.26 Especialista en Fiscalizacién 1 SP5
27 360.71.01.05.27 Inspector de Maquinaria y Trabajes Municipales SPA3

En relacién a las Planificaciones Anuales de Talento Humano correspondientes a los afios
2019, 2024 y 2023, aprobadas con Resoluciones Administrativas 001 de 20 de noviembre
de 2018, 13 UTH-GADMUPAN-2020 de 4 de noviembre de 2020 y 047-UTH-GADMUPAN-
2022 de 21 de noviembre de 2022, no contaron con las planillas de talento humano gue
debian ser elaboradas por los servidores responsables de cada unidad administrativa de la
entidad con lo cual se estableceria el numero de servidores requeridos para el
cumplimiento de los productos o servicios proyectados por las unidades requirentes durante
el afio fiscal, las que debieron ser verificadas por el Especialista de Talento Humano 2,
Responsable de Talento Humang de acuerdo a la Estructura Organica Institucional que se
mantuvo vigente a fas fechas de emision de los planes anuales de talento humano; siendo
la linea basica para fa formulacién de los planes de talento humano institucional;
determinandose que estos no se sustentaron con respecto a la situacién actual, y
proyeccién de contrataciones de personal bajo la modalidad de servicios ocasionales,
coritratos civiles de servicios profesionales, habilitacion de partidas vacantes, creaciones y
supresion de puestos, entre otros, contempladas er las respectivas plantillas.

Dentro de los planes anuales de talento humano, no fue considerado el Plan de
Optimizacién y Racionalizacion con los Campos de Gestién de Talento Humano, en base 2
la identificacién de las brechas de necesidades de incrementos o excedentes de personal
entre la situacién actual y proyectada, a través de movimientos de personal, habilitacion de
partidas vacantes, contratos de servicios ocasionales, contratos civiles de servicios
profesionales, creacion y supresion de puestos y la priorizacion para cubrir el requerimiento
de personal.

Ademas, no se contd con el respaldo documental de la informacion que sustento la

elaboracion de la matriz de planificacién de talento humano por niveles territoriales; reporte
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de brechas por unidad, proceso o proyecto; lista de asignaciones para traslados
administrativos a otras unidades o procesos; lista de asignaciones para habilitacion de
partidas vacantes; lista de asighaciones para contratos de servicios ocasionales respecto
de las diferencias en las brechas; lista de asignaciones para revision a la clasificacién de
partidas vacantes habilitadas; lista de asignaciones para supresiones de puestos; lista de
asignaciones para creacion de puestos; lista de asignaciones para desvinculaciones de
personal; informe de optimizacidn y racionalizacién por niveles territoriales e informe del
plan consolidado de la planificacién de talento humano.

Para el afio 2019, correspondid a un presupuesto prorrogado donde no se mantuvo
informacion de afos anteriores; para el afio 2023, de igual manera donde ademas se
evidencid no fue elaborado el plan de talento humano del afio 2022, que permita determinar
la situacion actual y proyectada del recurso humano en funcién de la estructura
administrativa, a fin de garantizar que se cuente con el nimero necesarios de servidores a
corto, mediano y largo plazo, sin embargo, se realizaron creaciones y supresiones de
puestos sin que se evidencie la planificacion de Talento Humano asi:

CARGOS |
Analista de sistemas 2 ;
Especialista en seguridad y prevencion de riesgos IaboraleiJ

Creaciones

de prevencion
Puestos P

Trabajador Social

Director de Talento Humano

Analista de sistemas 2 |
Especialista en seguridad y prevencién de riesgos laborales |
de prevencion !
Trabajador Social |
Director de Talente Humano ;

—

Supresiones
Puestos

Situaciones que se originaron por cuanto los Especialistas de Talento Humano 2,
Responsables de Talento Humano de los periodos de gestién comprendidos entre el 1 de
julio de 2018 y el 30 de junio de 2020, entre el 1 de julioc de 2020 y el 1 de julio de 2021,
entre el 2 de julio de 2021 y el 4 de julio de 2022 y entre el 1 de septiembre de 2022 yel 30
de abril de 2023, no sustentaron la informacién obtenida del analisis de la capacidad
operativa actual de cada unidad o proceso interno para la generacién de los productos y
servicios de demanda interna o externa, que constituy6 los resultados integrales de la
—Q Diey_
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planificacion del talento humano asi como de ia definicién de los planes de optimizacion y
racionalizacion del mismo, lo que ocasiond que no se garantice la calidad y cantidad del
recursos humano en funcién de la estructura administrativa vigente, por lo que los
servidores inobservaron los articulo, 52 De las atribuciones y responsabilidades de las
Unidades de Administracién del Talento Humano letra h); 55 Del subsistema de
planificacion del talento humano, 56 De ia planificacion institucional del talento humano de
la L.ey Organica del Servicio Publico; 141 De la planificacion institucional del talento humano
del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico; incumplieron los articulos 10
Estructura Basica Alineada a la Misién, 3. Procesos Mabilitantes de Apoyo, 3.1 Gestion
Administrativa, Unidad de Talento Humano, letra 2) Funciones y Atribuciones, nimeros 1,
3, 4 y 11 del Estatuto Organico Funcional de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua, sancionado por el Alcalde el 25 de noviembre de
2015; 10 Estructura Basica Alineada a la Mision, 3. Procesos Habilitantes de Apoyo Gestién
Administrativa, Unidad de Talento Humano, letra a) Funciones y Atribuciones, nimeros 1,
8, 9 11y 12 del Estatuto Sustitutiva al Estatute Organico Funcional de Gestion por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua sancionado a través de
Resolucion Administrativa GADMUPAN-2018-005 por el Alcaide el 11 de diciembre de 2019
¥ vigente desde el 1 de enero de 2020; el Acuerds Ministerial MDT-2015-0086 articulos 3
De las directrices y lineamientos para la administracion del Subsistema de Planificacion, 8
A la Unidad de Administracion del Talento Humano ~ UATH, letras b} y d), 16 De la plantilla
de tatento humano, 18 De la metodologia para la determinacién de la plantilla de talento
humano letra a), 23 Del proceso de optimizacién y 26 De la consolidacion de la planificacion
del talento humano de la Norma Técnica del Subsistema Planificacion del Talento Humano,
publicada en el Registro Oficial 474 de 6 de mayo de 2015 y Reformada con Acuerdo
Ministerial MDT-2017-0007, publicada &n el Registro Oficial 961 de 13 de marzo de 2017 y
las Normas de Control interno, 100-03 Responsables del control interno y 407-01 Plan de
talento humano, expedida con Acuerdo 039-CG-2019 de 16 de noviembre de 2019 y

publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019.
Lo
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Con oficios 0068, 0065 y 0070-0010-DPCPX-AE-2023, de 3 de octubre de 2023,
respectivamente, se comunico los resultados provisionales a los Especialistas de Talento
Humano 2, Responsables de Talento Humano en sus respectivos perfodos de actuacion.

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Especialista de Talento Humano 2,
Responsable de Talento Humano en funciones entre el 1 de julio de 2020 y el 1 de jutio de
2021, entre el 1 de septiembre de 2022 y el 30 de abril de 2023, en comunicacion de 17 de

octubre de 2023, sefialo:

“... para realizar la planificacion 2021 se trabajo con el distributivo aprobado para el
afo 2020, posterior se levanto la informacion de la matriz de diagndstico institucional
como lo establece el art. 15 de la norma TECNICA SUBSISTEMA PLANIFICACION
DE TALENTO Humano (sic).- consecuentemente NO se procedié a realizar las
plantillas de talenfo humano por motivo que no se crearon nuevos puestos para el
ejercicio fiscal 2021.- Para la cual si se procedio a elaborar la matriz de planificacion
de talento humano por niveles territoriales la cual es la matriz 05, Ia cual se
encuentra fa informacién consolidada de la situacion actual y situacion propuesta de
acuerdo al nivel terrtorial.- Una vez realizado ef anélisis de resultados de la Matriz
de Planificacion det talento humano por nivel territorial, se procedié con Ias listas de
asignaciones.- se generara (sic) el informe de manera automética una vez ingresada
la informacion en la "Matriz del talento humano por nivel territorial”.- Y finalmente se
procede con el informe del plan consolidado de la planificacion de talento humano,
ya que no existe documentacion de respaldo por motivo que son matrices la cual se
imprime y se procede a firmar con las firmas de respaldo (...)".

Lo manifestado por &! servidor no modifica o comentado por el equipo de auditoria, en
virtud que se elabor el diagnéstico institucional con el cual generé los productos Yy servicios
de demanda interna; sin embargo, no se conté con la plantilla de talento humano en el que
debi6 constar el numero de servidores publicos requeridos por cada Unidad o Direccién que
integran la estructura organica institucional, a través del analisis de las cargas de trabajo
mediante la aplicacion de factores de frecuencia, volumen y tiempo efectivo de ejecucion
de las actividades para el logro de sus productos o servicios, y cuyos resuitados hayan
permitido establecer la linea base de la planificacion del talento humano institucional a la
fecha de la emisién de la misma; ademas, se mantuvieron sin informacién los formatos
denominados. lista de asignaciones para traslados de puestos a oftras unidades o
4Q Do
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instituciones, lista de asignacién para supresion de puestos, en el caso de la lista de
asignacion para desvinculaciones de personal consté un solo registro.

El Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano, del periodo de
gestion comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2020, en comunicacién
de 18 de octubre de 2023, indico:

“... durante mi gestion realicé el Plan Anual de Talento Humano, el cual contiene el
andlisis de la capacidad operativa actual de cada unidad. Los documentos que
sustentan dicho plan reposan en fa Unidad de Talento Humano. - Respecto af
presupuesto prorrogado, es preciso considerar que hasta la aprobacion del nuevo
presupuesto se pueden realizar reformas de fraspasos, respetando el monto fotal
inicial. -Dichas planificaciones fueron estructuradas y elaboradas por cada unidad
requirente de la Institucién, detallando sus necesidades de talento humano. Fueron
revisadas y verificadas por el Especialista de Talento Humano, conforme la
Estructura Orgénica vigente al momento de su emisién. - Las planificaciones
consideraron la situacién y proyeccion de necesidades institucionales,
fundamentando técnicamente la contratacion bajo distintas modalidades
contractuales {...}".

En relacion al Plan de Talento Humane del afio 2019, para su ejecucion con presupuesto
prorrogado del ejercicio economico 2018, aprobado con Resoluciones Administrativas 001
&l 20 de noviembre de 2018, que fue proporcionado por ta Unidad de Talento Humano y por
el Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano; sin embargo
adjunto a su comunicacion, mantuvo Unicamente la matriz de planificacion de talento
humane por niveles territoriales, sin que esté en funcién del plan del afio que lo antecede,
con el reporte de diagnéstico institucional, lista de asignaciones para traslados
administrativos a ofras unidades o procesos internos, lista de asignaciones para habilitacion
de partidas vacantes, Jista de asignationes para contratos de servicios ocasionales, lista de
asignaciones para supresiones de puestos, lista de asignaciones para creaciones de
puestos, lista de asignaciones para desvinculaciones de personal, informe de optimizacion
y racionalizacién por nivel territorial e informe del plan consolidado de la planificacién del
talento humano; en el caso de reformas de fraspasos, €l examinado no comento al respecto;
sino respecto de la Reforma al Plan Anual de Talento Humano 2019, que posterior a ia

aprobaciéon del presupuesto de la entidad y posesion de la autoridad del Gobierno
"C‘TE.E_ACE
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Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua, se procedié a la supresion de tres
partidas y a [a vez se crearon 27 puestos para las diferentes unidades adminisirativas,
mismas que no conté con la motivacién legal ni con la documentacién de respaldo que
justifiquen su creacion; por lo que, el comentario se mantiene.

El Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano del pericdo de
gestion comprendido entre el 2 de julio de 2021 y el 04 de juiio de 2022, en oficio 0005 de
18 de octubre de 2023, manifesto:

“... Aunque no se incluyé documentacion especifica de respaldo en el momento de
la creacion de puestos, la aprobacién por parte de la méxima autoridad respalda la
legitimidad de estas acciones. - Las plantillas de talento humano, que se requerian
para definir las necesidades de personal y formular planes de talento humano
institucional, no se presentaron. Sin embargo, es importante destacar que los planes
se ajustaron a la estructura organizativa existente en ese momento. Ademas, los
planes fueron aprobados por la méxima autoridad, lo que confirma su conformidad
con las politicas de la entidad (...)"

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
virtud que, no realizé la plantilla de talento humano que conlleve a determinar la situacién
actual y proyectada del recurso humano en funcién de la estructura administrativa, a fin de
garantizar que se cuente con el nimero necesarios de servidores a corto, mediano y largo
plazo; sin embargo, no fue proporcionado el Plan Anual de Talento Humano del afio 2022,
que permita verificar si se ajusté a la estructura organizativa existente a ese momento y que
el mismo fue aprobado por la méxima autoridad, como lo asevera en la comunicacién.

Conclusién

Las Planificaciones Anuales de Talento Humano correspondientes a los afios 2019, 2020,
2021y 2023, respectivamente, no contaron con la documentacién de sustento gue permita
determinar la situacion actual y proyeccion del recurso humano en funcién de la estructura
administrativa, debido a que no mantuvieron el respaldo en la elaboracién de la planificaciéon
del talento humano, lo que ocasioné que no se garantice la calidad y cantidad del recurso
mano en funcién de la estructura administrativa vigente.
Frozes
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Recomendaciones
Al Jefe de Talento Humano

1. Realizara el analisis del portafolio de los productos y servicios de cada unidad requirente
con los responsables de los mismos, con la finalidad de validar que esos productos y
servicios se encuentren contemplados en el Estatuto Organico legaimente expedido y

estén de acuerdo con la planificacién institucional.

2. Elaborara el Plan de Optimizacion y Racionalizacion del Talento Humano de
conformidad con los resuliados de la plantilla de talento humano consolidada y remitir
para su aprobacion a la maxima autoridad institucional o su delegadofa.

3. Verificard que en la elaboracién del Plan Anual de Talento Humano se cuente con toda
la documentacion de respaldo que sustente el anélisis de la capacidad operativa actual
de cada unidad administrativa, asi como de los planes de optimizacion y racionalizacion
del talento humano.

4. Definira la cantidad y calidad del talento humano de la entidad en forma sustentada con
la finalidad de garantizar que se encuentre en funcion de la esiructura administrativa
vigente.

Expedientes de nombramientos provisionales y servicios ocasionales,
desordenados y sin documentacion completa

De la revision de los expedientes personales de los servidores que sustentan el
otorgamiento de nombramientos provisignales y servicios ocasionales que fuercn emitidos
a partir de 1 de julio de 2018, se evidencié que, en los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y hasta
abril de 2023, se determiné gque los mismos no se mantuvieron archivados en forma
ordenada cronolégicamente, tampoco la documentacion completa que respalden las
contrataciones, asi:

PRy
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Para el proceso de contratacion de personal bajo las modalidades de contratos
ocasionales y nombramientos provisionales, no se evidencié el acto administrativo
donde los servidores responsables de las unidades administrativas requirentes
emitieron la necesidad debidamente sustentada, Unicamente se procedié con las
disposiciones de la maxima autoridad, el ingreso con una descripcion donde se detalls:
numero de cédula, nombres y apellidos, unidad administrativa, puesto institucional,
nuimero de puestos, grupo ocupacional y vigencia.

De la muestra de 45 expedientes de contratacion se evidencié que no se adjuntaron en
26 el informe favorable de la Unidad Administrativa de Talento Humano y en 19, si se
conto con estos, no se encontraron debidamente motivados la contratacién del personal
por servicios ocasionales que justifique las actividades a ser ejecutadas, tampoco se
verifico el cumplimiento de la presentacion de los requisitos previstos en la Ley para el
ingreso al servicio ptblico por parte de las personas a ser contratadas.

Los Especialistas de Talento Humano 2, Responsables de Talento Humano, previo aia
suscripcion de los contratos ocasionales y nombramientos provisionales no legalizaron
el formulario denominado “documentos habilitantes de! aspirante a ingresar al GAD
Municipal de Pangua”, donde se describi6 los requisitos para el ingreso al servicio
publico, tampoco elaboré los informes de verificacién, determinandose que no fue
presentado por parte de los servidores contratados la documentaciéon como: historia
laboral del Sistema de Afiliados del IESS y el Formulario 107 del Gltimo empleador

El Ministerio de Trabajo, en el Sistema Informatico Integrado del Talento Humano SITH,
asigno el rol de Administrador Institucion, a los servidores que cumplieron las funciones
de Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano de la entidad,
quienes no ingresaron informacién respecto a la vinculacion y desvinculacion de las y
los servidores publicos que fueron contratados bajo las modalidades de contratos de
servicios ocasionales y nombramientos provisionales, asi como, no mantuvieron
registros por separado de acuerdo a cada ejercicio fiscal que permita verificar que se
efectuaron los mismos dentro del plazo de quince dias posterior a la suscripcion de los

actos administrativos.
DisEaseis
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Los hechos relatados se presentaron por cuanto los Especialistas de Talento Humano 2,
Responsables de Talento Humano de los periodos de gestion entre el 1 de julio de 2018 y
et 30 de junio de 2020; entre el 1 de julio de 2020 y el 1 de julio de 2021: entre el 2 de julio
de 2021 y el 4 de julio de 2022; entre el 8 de julio de 2022 y el 31 de agosto de 2022 y del
el 1 de septiembre de 2022 y el 30 de abril de 2023; no verificaron que los documentos que
respaldaron las contrataciones de personal se encuentren adjuntos a los expedientes de
los servidores, ni exigieron a los servidores la presentacion total de los requisitos previo a
la suscripeion de los contratos y nombramientos provisionales, como servidores habilitados
en el SIITH, no consideraron el cumplimiento del registro de la informacion del personal que
ingresd a laborar en |a entidad.

Los servidores antes sefialados incumplieron el articulo 52 De las atribuciones y
responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento Humano, letras a) y g) de
la Ley Organiica del Servicio Publico; inobservaron los articulos 5 Requisitos para el ingreso
18 Registro de nombramientos y contratos, 58 De los contratos de servicios ocasionales de
la Ley Organica de Servicio Publico; 19 Del registro de nombramientos y contratos, 134
Aplicacion obligatoria del sistema y 143 De los contratos de servicios ocasionales del
Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico; incumplieron los articulos 10 Estructura
Rasica Alineada a la Mision, 3. Procesos Habilitantes de Apoyo, 3.1 Gestién Administrativa,
Unidad de Talento Humano letra a) Funciones y Atribuciones, numeros 7, 8 y 9 del Estatuto
Orgénico Funcional de Gestién por Procesos del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de Pangua, sancionado por el Alcalde &l 25 de noviembre de 2015 y reformado
con Resolucion Administrativa GADMUPAN-2019-004 de 2 de agosto de 2019; 10
Estructura Basica Alineada a la Mision, 3. Procesos Habilitantes de Apoyo, 3.1 Gestion
Administrativa, Unidad de Talents Humano, letra a) Funciones y Atribuciones, nimeros 5,
6 y 7 dei Estatuto Sustifutive al Estatute Orgénico Funcional de Gestion por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Pangua, sancionado a través de
Resolucién Administrativa GADMUPAN-2019-005 por el Alcalde el 11 de diciembre de 2019
y vigente desde el 1 de enero de 2020; 10 Estructura Institucional, 1.3 Procesos Adjetivos,
1.3.2 Nivel de apoyo, 1.3.2.2 Unidad de Administracién de! Talento Humano, Atribuciones

Responsabilidades, letras ¢) y g) de la Reforma al Estatuto Sustitutivo al Estatuto Organico
Digasieste

17



Funcional de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pangua, sancionado a través de Resolucion Administrativa Alcaldia 015-GADMUPAN-
2022-AL por el Alcalde el 19 de mayo de 2022; e, inobservaron los articulos; 4 De la
documentacion obligatoria letra b); 6 de la Verificacion dltimo inciso, del Instructivo sobre
los requerimientos de documentos para el ingreso y salida del Sector Publico expedido con
Acuerdo Ministerial MDT-2015-0208 de 8 de septiembre de 2015, publicado en el Registro
Oficial 596 de 28 de septiembre de 2015; 4 De la documentacién obligatoria para la
vinculacién letra f), 5 De la verificacién de la informacion letra e) del Instructivo sobre los
Requerimientos de Documentos para el Ingreso y Salida del Sector Publico expedido con
Acuerdo Ministerial MDT-2021-135 de 28 de abril de 2021, y las Normas de Control Interno,
100-03 Responsables del control interno, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo,
407-03 Incorporacion de personal y 407-10 Informacion actualizada dei personal, expedida
con Acuerdo 039-CG-2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019 y Reformado con Acuerdo 013-CG-2019 de
30 de abril de 2019, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 486 de 13 de mayo de
2019.

Lo que ocasioné que las personas que ingresaron a laborar no cumplan con la presentacion
de la documentacién habilitante para la vinculacién al servicio publico, ni demuestre el
tiempo de experiencia requerida de conformidad al perfil establecido para el efecto.

Con oficios 0068, 0069, 0070 y 0080 -0010-DPCPX-AE-2023, de 2 de octubre de 2023, se
comunico los resultados provisionales a los Especialistas de Talento Humano 2,
Responsables de Talento Humano, respectivamente.

Posterior a la lectura del borrador de informe, Especialista de Talento Humano 2,
Responsables de Talento Humano del periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio
de 2020 y el 1 de julio de 2021, entre el 1 de septiembre de 2022 y el 30 de abril de 2023,
en comunicacion de 17 de octubre de 2023, sefialé:

o

. El manual de funciones aprobado mediante Resolucién Administrativa
GADMUPAN-2019-004- (sic) del 2 agosto del 2019 en lo que respecta a las

“QUECc‘ocm
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funciones del Asistente de Talento Humano de las: (sic) y manual de funciones
actualizado en mayo del 2022, actividades esenciales son las siguientes. - Recibe,
actualiza, codifica el inventario de archivo fisico y digital de la unidad. - Atiende,
actualiza y registra la documentacion ingresada y despachada de los clientes
internos. -Verifica los requisitos de ingreso de acuerdo a lo establecido en el Art. 5
dela LOSEP (..)"

Lo manifestado por el servidor no maodifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
virtud que, como Responsable de Talento Humano una de sus atribuciones segin la Ley
Organica del Servicio Publico y directrices emitidas por el ministerio de Trabajo, fue el
verificar la presentacion del formulario 107 e historia laboral del IESS; elaborar un informe
de verificacion del cumplimiento de la documentacion obligatoria para la vinculacion de las
personas al servicio publico; ademas, no legaliz6 el formulario establecido en la Unidad de
Talento Humano denominada “documentos habilitantes del aspirante a ingresar al GAD
Municipal de Pangua”.

El Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano det periodo de
gestion comprendido entre &l 1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2020, en comunicacion
de 18 de octubre de 2023, indicé:

“... en relacion al sistema SIITH se ingreso informacién del personal administrativo
concluyendo con la generacién de los formularios. -Adicionalmente se adjunta el
acta de entrega recepcion donde consta que la documentacién de sustento del
personal fue entregada organizada por expedientes individuales, con toda la
informacién de respaldo de cada contfratacion (...)".

Lo expresado por el servidor no modifica lo comentado por &l eguipo de auditoria, en razén
que, el acta de entrega recepcion que fue anexada en [a comunicacion, constd como
descripcién documentos habiltantes, informes, contratos desde febrero hasta noviembre
del afio 2018, contenido en un folder tomo 2 con 387 hojas foliadas; més no se evidencio la
entrega de los expedientes individuales donde consté hojas de vida con sus documentos
de sustento, requisitos para ingresar al servicio publico, acciones de personal, contratos,
informes favorables y actos administrativos relacionados con la contratacién de servidores
que ingresaron a la entidad bajo la modalidad de nombramientos provisionales y contratos
ocasionales, 10 que se sefiala en el presente comentario; ademas, fue remitido en copias

D‘E&NUE\JE
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certificadas el oficio GADMUPAN_ATH_C.a-001-1-2020 de 3 de febrero de 2020, suscrito
por la Analista de Talento Humano y un detalle no legible, éste Gtimo no permitié verificar
el ingreso de informacion respecto a la vinculacion y desvinculacién de las y los servidores
publicos que fueron contratados por la entidad durante el periode de gestion del
Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano, a quién fue otorgado
la clave de acceso para el SIITH en calidad de Responsable y usuario UATH.

El Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano del periodo de
gestion comprendido entre el 2 de julio de 2021 y el 04 de julic de 2022, en oficio 0005 de
18 de octubre de 2023, manifesto:

“... Es fundamental destacar que la asistente de talento humano, de acuerdo con el
manual de descripcion, valoracién y clasificacién de puestos, tiene Ia
responsabilidad primordial de organizar y maniener toda la documentacion
relacionada con talento humano, incluido el archivo de talento humano.- La asistente
de talento humano, como parte de sus funciones, estaba encargada de garantizar
que todos los documentos relacionados con los nombramientos provisionales y
servicios ocasionales se mantuvieran en orden y accesibles.- en lo que respecta a
los servidores publicos sujefos a la LOSEP, la asistente de talento humano utilizé el
SIITH para mantener registros detallados de estos empleados.- se asegurd de que
fos datos de estos servidores publicos se ingresaran y se mantuvieran al dia (...)"

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
virtud que, no se evidencié que en calidad de Especialista de Talento Humano, una vez
validado y verificado los documentos de sustento de las hojas de vida, informes favorables
y actos administrativos relacionados con la contratacién de servidores a través de
nombramientos provisionales y contratos ocasionales, dispuso la Asistente de Talento
Humano el archivo de los mismos con la finalidad de que se mantenga en su totalidad y
organizada en cada expediente individual del personal contratado; con respecto a que la
Asistente de Talento Humano se encargé del registro y mantener actualizado la informacion
en el SIITH, no adjunté informacién o reporte alguno para su verificacion; ademds, estas
actividades no pudo haber sido realizado por esta servidora, en cuanto el Ministerio de
Trabajo concedi6 al Especialista de Talento Humano 2, Responsabie de Talento Humano

la clave acceso al sistema como Responsable de la UATH institucional.
AU Ty
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Conclusion

Durante el periodo de analisis de la revisién a los expedientes que sustentan el
otorgamiento de nombramientos provisionales y servicios ocasionales; no se mantuvieron
archivados en forma ordenada cronelégicamente, tampoco con la documentacién compieta
que respaide los mismos, debido a que no verificaron, ni exigieron la presentacion de los
requisitos previo a la suscripcion de los contratos y nombramientos provisionales; tampoco
registraron la informacién en el sistema del personal SHTH, lo que ocasioné que las
personas que ingresaron a laborar no cumplan con la presentacion de la documentacién
habilitante para la vinculaciéon al servicio publico, ni demuestre el tiempo de experiencia
requerida de conformidad al perfil establecido para el efecto.

Recomendaciones

Al Jefe de Talento Humano

5. Emitira procedimientos y/o lineamientos para establecer un sistema de archivo de la
documentacién generada en esta unidad administrativa de talento humano, con la
finalidad de garantizar su conservacién, custodia y conservacion de la misma que

permita su ubicacién para el control posterior.

6. Designara a un servidor como responsable del archivo de la documentacién que forma
parte de los expedientes personales de los servidores vinculados a la entidad bajo las
diferentes modalidades de contratacion, con la finalidad de garantizar su custodia y
conservacion,

7. Elaborard el informe favorable que justifique la necesidad de trabajo ocasional,
certificara el cumplimiento de los requisitos previstos en la LOSEP y su Reglamento
General para el ingreso ocasional a! servicio publico, previo la suscripcion del contrato.

MELTIE Y O,
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Contratos civiles de servicios profesionales no se encontraron justificados

En el periodo del examen especial comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril
de 2023, el Alcalde en calidad de méxima autoridad de la entidad, procedio a la celebracion

de cinco contratos de servicios profesionales civiles requeridas por las dependencias de

Obras Publicas y Planificacion y Desarrollo para la ejecucion en actividades relacionadas

en las areas de Infraestructura y Disefio de Proyectos; Ingenieria Civil y Geografia; Y,

Proyectos de Fertalecimiento, Arte, Cultura, Musica, Dibujo, Pintura y otros, asi:

Unidad Honcrarlos Vigencia
No Fecha Contrato Requirente Objeto RUC Mﬂ;?.al Desde Hasta
Contrataciéon Técnico de Infraestructura y
1 2020-03-06 SIN Obras Publicas Disefic de Proyectos 080X0XX(X2001 121200 20200306 2020-04-30
Planificacién
2 | 2022-03-16 012022 y Contratacion Ingeniera Civil 084X0XXXX X201 131200 | 2022-03-16 2022-12-31
Desarrollo
Planificacion | Contratacion Especialista del Plan de
3| 202302-13 8N ¥ Desarolio y Ordenamiento Termitosial | 171XXXXXX5001 131200 | 20230213 2023-04-33
Desanoilo Cantonai 2
Planificacion |
4| 202302413 S/IN y Contratacién Ingeniera Gedgrafa TT1IXXAXXX5001 131200 | 20230213 2023.04-13
Desarrolio
Planificacion
5| 2023.02-13 M y Contratacién Ingeniera Gedgrafa 171 XXXXX X6001 131200 20230213 2023-04-13
Desarrolio

Determinandose lo siguiente:

Infraestructura y Disefio de Proyectos

El Director de Obras Pliblicas en oficio DOP-MVZA-006-2020 de 22 de enero de 2020,

solicito al Alcalde, se considere la contratacion de un profesional con el siguiente perfil:

Descripcion de Puesto

Técnico de Infraestructura y Disefio de Proyectos

obras publicas programadas y disefiadas en AUTOCAD

Nivel Profesional

Unidad Administrativa Direccién Obras Ptblicas Municipales

Rol Ejecucion de procesos

Misién Administrar espacios arquitectonicos, construcciones técnice vinculado con

Nivel de Instruccién

Tercer Nivel

Area de Conocimiento

Arquitecto o Ing. Civil

Especificidad de la experiencia

Arquitectura Normativa Municipal y Urbanismo,

infraestructura civil, Programas

confratacion  Publica,

Capacitacion requerida para el
puesto

AUTOCAD, GPS, precios unitarios, sistema de evaluacién estratégicas

En el informe general 02-SSO de 7 de febrero de 2020, elaborado por el Analista de
Seguridad y Salud Ocupacional, sin tener disposicion alguna por escrito, revisado por el
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Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano y aprobado por el

- Alcalde, en el cual ia parte pertinente a metodologia indicaron lo siguiente:

« Una vez la UATH revisado el distributivo se verifica que en la Direccién de Obras
piblicas cuentan con 9 personas y un Técnico de Infraestructura y Disefio de
Proyectos, por lo que se puede evidenciar de la necesidad de conlratar con un Técnico
de Infraestructura y Disefio de Proyectos adicional.- En razon de lo expuesto es
necesaria fa contratacion del profesional en fa rama Arquitecto, Ing. Civil con la finalidad
que permita viabilizar y agilitar todos los disefios, presupuestos, construccion, manejo
técnico de obra publica y enire ofros que son necesarios para el cumplimiento de fa
planificacién de obras del periodo 2020 (...)".

En el Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacion de Puestos, aprobado con
Resolucion Administrativa GADMUPAN-2019-003 de 2 de agosto de 2019, consta el perfil
para el puesto de Técnico de Infraestructura y Disefio de Proyectos, asi:

Técnico Superior

Nivel de conocimiento Tecndlogo Superior

Tercer Nivel
Area de Conocimiento Arquitecto, Ing. Civil

EXPERIENCIA LABORAL REQUERIDA
Tiempo de experiencia gﬁ;g:?; Tecndlogo Superior Tercer Nivel
6 anos 5 afos 2 afios 3 meses

Planificacién, elaboracion disefio de planes, programas y proyectos,

Especificidad de la experiencia desarrollo local e institucional, Arquitectura y Urbanismo,

contratacion Publica o infraestructura civil, Programas de disefio

Concluyendo que es necesario ia contratacion del personal en mencién, suscribiéndose el
contrato civit de servicios profesionales en calidad Técnico de Infraestructura y Disefio de

sectos el profesional con RUC 090XXXXXX2001, por 1 212,00 USD., mas IVA, con
afectacion a la partida presupuestaria 360.73.06.06.01 Honorarios por Contratos Civiles de

Servicios, de conformidad al Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos
del GAD Municipal de Pangua, cen una vigencia del 6 de marzo de 2020 al 30 de abril de
2020,

El requerimiento como el informe general para la contratacion de personal no fue
debidamente justificado debido a que para la ejecucién de estas actividades relacionadas
en las ramas de Arquitecto e Ingeniero Civil, para fines de disefios, presupuesto,

construccién y manejo técnico de obra publica entre otros; podian ser distribuidas y
NET=E e,
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ejecutadas por los servidores de la Direccién de Obras Publicas en relacién a sus perfiles,
lo que no fue considerado por el Especialista de Talento Humano 2, Responsable de
Talento Humano, inobservando al articulo 148 del Reglamento de la Ley del Servicio
Publico.

Ademas, la experiencia no fue validada con la declaracién de impuesto a la renta que se
encuentra en la pagina web del Servicio de Rentas Internas, como indica el Instructivo sobre
Documentacion Ingreso y Salida del Sector Publico, creado con Acuerdo Ministerial 208, y
publicado en el Registro Oficial 596 de 28 de septiembre de 2015, donde en su articulo 6,
letra f), indica:

“... Los afios de experiencia por prestacion de setvicios profesionales se validaré
con la declaracion de impuesto a la renta que se encuentre en la pagina web del
Servicio de Rentas Internas-SRI: https://declaraciones.sri.gob.ec/consultas-renta-
internet/consultaNaturales.jsf. La informacion registrada en la hoja de vida de la Red
Socio Empleo que no pueda ser validada por los medios sefialados en los literales
precedentes, debera ser verificada por las UATH institucionales a través del
contacto directo con la fuente de esa informacién; de lo que se dejara constancia en
un informe que se incorporara al expediente de la persona que va a ingresar al sector
publico (...)".

El Analista de Seguridad y Salud Ocupacional quien elaboro el informe técnico 002-SS0O y
el Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano, quien revisé yen
forma simultanea no realizé ni valido el analisis técnico de que el servidor a ser contratado
cumplio con el tiempo y especificidad de la experiencia, conforme consta en el perfil del
Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacién de Puestos 2019, solicitado por el
Director de Obras Publicas; el que fue aprobado por el Alcalde el 7 de febrero de 2020:
evidenciandose que en las certificaciones presentadas por experiencia laboral como:
Residente y Superintendente de Obra, donde no se demostré en las areas de planificacién,
elaboracion disefio de planes, programas y proyectos, desarrollo local e institucional,
arquitectura y urbanismo, contratacién pablica o infraestructura civil, programas de disefio.
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Ingeniero Civil

El Director Obras Publicas en oficio 008-DPDS-GADMUPAN de 01 de febrero de 2022,

requirid la contratacién de un ingeniero civil, sefialando:

“ . Al momento, el personal con el que cuenta el drea de Planificacion no
abastece...por lo que es necesario la contratacion de servicios profesionales cuyo
perfil sea un Ingeniero Civil 0 a fin quien sera responsable de entregar los siguientes
productos de manera mensual: 1. Certificacion de uso de suelo. - 2. Fraccionamiento
de lotes. - 3. Regulacion Municipal. - 4. Permiso de construcciones (...)".

Sin embargo, el requerimiento no estuvo debidamente sustentado, mediante una
sstadistica con &l numero de solicitudes de certificaciones de uso de suelo, el nimero de
personal actual con el que cuenta la Direccion de Obras Pubicas, tiempo en su despacho
de los tramites, entre otros aspectos que justifiquen la contratacion del profesional.

El informe técnico de contratacién de servicios profesionales 0015 de 25 de febrero de 2022,
slaborado por el Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano,
revisado por el Director de Gestiébn Administrativa y aprobado por el Alcaide, no sustento
técnicamente el requerimiento, donde en la parte pertinente, indico:

" . De conformidad al oficio N° 008-DPD-GADMUPAN-2022-DS, de fecha 16 de
marzo de 2022 suscrito por el ... Director de Planificacién y Desarrollo, mediante el
cual da a conocer que a fin de cumplir gon la planificacién y dar viabilidad a los
difsrentes procesos dentro de la Direccion de Planificacién y Desarrollo...es
necesaria la contratacion de servicios profesionales de un Ingeniero Civil, debido a
gue Jos procesos de lineas de fabrica, requfarizaciones de excedente y
diferencias. fraccionamientos, Iotizaciones, urbanizaciones, espacios
publicos, usos de suelo. permiso de construceién, etc. (sic).... el personal con
el que se cuenta dentro de dicha Direccién no abastece para lograr el cumplimiento
fotal de dichos procesos {...}Y".

Y en la parte pertinente a la conclusién indicaron:

“ .. Una vez realizada la necesidad institucion (sic) sefialada por la Direccién de
Planificacién y Desarrollo es necesario proceder con lo solicitado por la referida
Direccién, a fin de cumplir con los requerimientos institucionales y brindar un
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servicio eficiente y eficaz a la ciudadania en general del cantén Pangua (sic)

{5 )-

Suscribiéndose ei 16 de marzo de 2022, el contrato de prestacién de servicios profesionales
001-2022 para el cargo de Ingeniero Civil con RUC 094XXXXXX9001, por 1 312,00 usD.,
mas IVA, mensual, con afectacion a la partida presupuestaria 3.1.7.3.06.06 Honorarios por
Contratos Civiles de Servicios con un plazo del 16 de marzo de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Donde el requerimiento presentado por el Director de Obras Publicas y el informe técnico
0015 de 25 de febrero de 2022, elaborado por el Especialista de Talento Humano 2,
Responsable de Talento Humano, no sustentaron la necesidad de la contratacion, ni
justificé que lag actividades no pudieron ser ejecutadas por servidores de la Direccién de
Planificacion y Desarrollo, tampoco no consté el perfil en el Manual de Valoracion y
Clasificacion de Puestos del afio 2019, inobservando el articulo 148 De los contratos civiles
de servicios del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico que sefiala:

Fi

La autoridad nominadora podra suscribir contratos civiles de servicios
profesionales o contratos técnicos especializados sin relacién de dependencia,
siempre y cuando la UATH justifique que la labor a ser desarrollada no puede
ser ejecutada por personal de su propia entidad u organizacion, fuere
insuficiente el mismo o se requiera especializacién en trabajos especificos a
ser desarrollados, que existan recursos econémicos disponibles en una
partida para tales efectos, que no implique aumento en la masa salarial
aprobada, y que cumpla con los perfiles establecidos para los puestos
institucionales y genéricos correspondientes (...)".

Ingenieros Gedgrafos

En oficio 004-DPD-GADMUPAN-2023-DM de 04 de enero de 2023 el Director de Gestién
de Planificacion y Desarrollo entregé el informe de necesidad de requerimiento de personal
en modalidad de prestacion de servicios profesionales en el cual indico:

“... en vista que la Direccion de Planificacién en su némina de personal técnico
que labora actualmente no cuenta con profesionales con los perfiles que se
requiere para la elaboraciéon de los productos solicitados en el proceso
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sancionatorio (sic). Es importante mencionar que el PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N° 020-2022-INZ3 es un proceso que
necesita ser absuelto de manera urgente para lo cual se requiere el contingente
necesario para cumplir con los plazos establecidos (...)".

El Alcaide, en memorandum 064-GADMUPAN-2023-A-Fj de 13 de febrero de 2023, dispuso

al Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano, que a partir de la

presente fecha, proceda con la contratacion de servicios profesionales civiles de un

Arquitecto y dos ingenieros Geografos; por lo que, con informe técnico 03-UTH-

GADMUPAN-2023 de 16 de enero de 2023, elaborado por el Especialista de Talento

Humano 2, Responsable de Talento Humano y aprobado por el Alcalde (s},
ivamente, se seftals:

“ |a Gestién de Planificacion y Desarrolio en virtud de justificacion de la
contratacion basada en los objetivos de la Gestién de Planificacion y
Desarrollo, en vista que existe un (sic) carga laboral alta en la Gestion de
Planificacién y Desarrollo y con la finalidad de dar cumplimiento a las
observaciones emitida por el SOT y evitar multas por los entes de control (sic)
ya que existe una acta de compromiso para el cumplimiento de las observaciones
emitidas por el SOT, se requiere contar con el contingente de dos profesional
gedgrafos para el levantamienta de la informacion (...)

Suscribiéndose los contratos para la contratacion de dos Ingenieros Gedgrafos, el 13 de
febraro de 2022, con un plazo del 13 de febrero al 13 de abril de 2022, respectivamente,
para gue presten sus servicios en el Gobierna Autonomo Descentralizado Municipal de
Pangua, donde en la Clausula Tercera Objeto del Contrato, sefiald:

“ .. para lo cual se encargard de generar los siguientes productos. - CUADRO
VECTORIALES SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA - MAPAS DE
FORMATOS DIGITALES GIS-VISORES GEOGRAFICOS QUE MUESTREN
CARACTERISTICAS ESPECIFICAS Y GENERALES DE LAS VIAS CON
CATEGORIA LOCAL Y URBANA SEGUN LA CLASIFICACION DETERMINADAS
EN KOIS PUGS (.. )"

Evidenciandose que, este perfil no consté en el Manual de Valoracion y Clasificacion de
Puestos de los afios 2019 y 2022, inobservando el Reglamento a la Ley Organica del

rvicio PUblico en su articulo 148 De los contratos civiles de servicios, que indica:
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“... La autoridad nominadora podra suscribir contratos civiles de servicios
profesionales o contratos técnicos especializados sin relacion de dependencia,
siempre y cuando la UATH justifique que la fabor a ser desarrollada no puede ser
ejecutada por personal de su propia entidad u organizacién, fuere insuficiente el
mismo o se requiera especializacion en trabajos especificos a ser desarrollados, que
existan recursos economicos disponibles en una partida para tales efecios, que no
implique aumento en la masa salarial aprobada, y que cumpla con los perfiles
establecidos para los puestos institucionales y genéricos correspondientes (...)".

Lo expuesto se presentd por cuanto el Analista de Seguridad y Salud Ocupacional del
periodo comprendido entre el 17 de enero al 5 de abril de 2020, realizé el informe general,
sin tener disposicion alguna por escrito del Especialista de Talento Humano 2, Responsable
de Talento Humano, donde concluyé que es notoria la necesidad de aprobar dicho informe
con la finalidad de continuar con el proceso respectivo de [a contratacién, y recomendo al
departamento financiero emitir la partida individual y certificacion presupuestaria bajo la
modalidad de servicios profesionales, a pesar que no cumplié con la especificidad de la
experiencia solicitada, por lo que incumplié la Ley Orgénica del Servicio Publico, el articulo
22 Deberes de las o los servidores publicos, letra b); e, inobservd el articulo 148 De los
contratos civiles de servicios del Reglamento a la Ley Orgéanica del Servicio Publico;
incumpli6 el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0208 de 8 de septiembre de 2015, publicado en
el Registro Oficial 596 de 28 de septiembre de 2015, donde se expidié el Instructivo sobre
los requerimientos de documentacion para el ingreso y salida del Secter Publico, articulo 6
letra f); y la Norma de Controf Interno 100-03 Responsables de control interno, expedida
con Acuerdo 039-CG-2019 de 16 de noviembre de 2018 y publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019.

El Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano de! periodo
comprendido entre &l 1 de julio de 2018 al 30 de junio de 2020, en la elaboracion del informe
técnico no sustenté con informacion que valide que estas actividades no pudieron ser
efectuados por el personal de la unidad administrativa tampoco validé la experiencia de los
servidores a ser contratados, por lo que incumplié los articulos 22 Deberes de las o los
servidores publicos, letra b) de la Ley Organica del Servicio Plblico; inobservé los articulos
148 De los contratos civiles de servicios del Reglamento a la Ley Organica del Servicio
Publico; 10 Estructura Basica Alineada a la Misién, 3. Procesos Habilitantes de Apoyo, 3.
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Procesos Habilitantes de Apoyo 3.1 Gestion Administrativa, Unidad de Talento Humano,
letra a) Funciones y Atribuciones nimeros 1y 9 del Estatuto Sustitutivo al Estatuto Organico
Funcional de Gestién por Procesos de Gobierno Auténomo Descentralizado de Pangua,
expedido en Resolucion Administrativa GADMUPAN-2019-005 de 11 de diciembre de 2019,
e inobservé el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0208 de 8 de septiembre de 2015, publicado
en el Registro Oficial 596 de 28 de septiembre de 2015, donde se expidi¢ el Instructivo
sobre los requerimientos de documentacion para el ingreso y salida del Sector Publico,
articulo 6, letra f), y la Norma de Control Interno 100-03 Responsables de control interno.

El Especizlista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano del periodo
comprendido entre el 2 de julio de 2021 al 4 de julio de 2022, en el informe técnico 0015 de
25 de febrera de 2022, en su analisis no justificé que la labor a ser desarrollada no pudo
ser ejecutada por servidores de la Direccion de Planificacion y Desarrollo, tampoco en el
Manual de Valoracion y Clasificacién de Puestos del afio 2019, este perfii no consté como
io indica el articulo 148 del Reglamento a ia Ley Organica de Servicio Publico, por lo que
incumplié el articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos, letra b) de la Ley Organica
del Servicio Publico; 148 De los contratos civiles de servicios del Reglamento a la Ley
Organica del Servicio Puablico; el nimero 3. Progesos Habilitantes de Apoyo Gestion
Administrativa, Unidad de Talento Humano, lefra a) Funciones y Atribucianes numeros 1, 9
del Estatuto Sustitutivo al Estatuto Orgénico Funcional de Gestion por Procesos de
Gobierno Auténomo Descentralizado de Pangua, expedido en Resolucion Administrativa
GADMUPAN-2019-005 de 11 de diciembre de 2019; e, inobservé la Norma de Control
Interno 100-03 Responsables de control interno, expedida con Acuerdo 039-CG-2019 de
16 de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
diciembre de 2018.

El Director de Gestion Administrativa del periodo comprendido entre el 1 de septiembre del
2021 al 30 de abril de 2023, previo a su aprobacién no verificé que el analisis cuente con el
sustento para su contratacion, incumpliendo el articulo 22 Deberes de las o los servidores
publicos, letra b) de la Ley Organica del Servicio Publico; 148 De los contratos civiles de
servicios del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico; el nimero 3. Procesos
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Habilitantes de Apoyo Gestion Administrativa, Direccion Administrativa letra b) Funciones y
atribuciones del Director nimero 13, del Estatuto Sustitutivo al Estatuto Organico Funcional
de Gestion por Procesos de Gobierno Auténomo Descentralizado de Pangua, expedido
mediante Resolucion Administrativa GADMUPAN-2019-005 de 11 de diciembre de 2019
e, inobservo la Norma de Control Interno 100-03 Responsables de control interno, expedida
con Acuerdo 039-CG-2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019.

El Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano del periodo
comprendido entre el 1 de septiembre del 2022 al 30 de abril de 2023, por cuanto no
evidencio que existan los perfiles establecidos para los cargos institucionales y genéricos
tampoco sustento su analisis para la contratacion, por lo que incumplié el articulo 22
Deberes de las o los servidores publicos, letra b) de la Ley Organica del Servicio Publico;
inobservé los articulos 148 De los contratos civiles de servicios del Reglamento a la Ley
Organica del Servicio Publico; 10 Estructura Basica Alineada a la Mision, 3. Procesos
Habilitantes de Apoyo 3.1 Gestion Administrativa, Unidad de Talento Humano, letra a)
Funciones y Atribuciones numeros 1, 9 del Estatuto Sustitutivo al Estatuto Organico
Funcional de Gestién por Procesos de Gobierno Auténomo Descentralizado de Pangua,
expedido mediante Resolucién Administrativa GADMUPAN-2019-005 de 11 de diciembre
de 2019; e, inobservd, y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables de control
interno, 401-03 Supervision y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, expedida
con Acuerdo 039-CG-2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019 y Reformado con Acuerdo 013-CG-2019 de
30 de abril de 2019, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 486 de 13 de mayo de
2019.

Lo que ocasioné que se suscriban contratos civiles de servicios profesionales, sin que la
Unidad de Administracion de Talento Humano justifique la necesidad y factibilidad real de
ias contrataciones de personal, en las diferentes Unidades Administrativas.

Con oficios 0068, 0069, 0070 y 0071-0010-DPCPX-AE-2023, de 3 de octubre de 2023, se

comunicd los resultados provisionales al; Analista de Seguridad Salud Ocupacional:
~Presina
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Especialistas de Talento Humano 2, Responsables de Talento Humano y Director de
Gestion Administrativa, en sus periodos de actuacion, respectivamente.

Posterior a la lectura del borrador de informe, et Analista de Seguridad y Salud Ocupacional
del periodo de gestién comprendido en funciones enire el 17 de enero y €l 5 de abril de
2020, en comunicacién de 17 de octubre de 2023, sefialé:

“.. el eargo al (sic) TECNICO DE INFRAESTRUCTURA Y DISENO DE
PROYECTOS la partida presupuestaria 360.71.01.05.25 se encontraba vacante y
desfiranciada para el gjercicio fiscal 2020, por lo que se procedié a dar el informe
favorable para la contratacion...como también se verifico (sic) el manual de
funciones de toda la Direccion de QObras Publicas, las cuales todos cumplen
funciones diferentes existiendo un solo TECNICO DE INFRAESTRUCTURA Y
DISENG DE PROYEGTOS.. por lo que se justificé fa necesidad de contratar al
profesional como lo establece el art. 148 del Reglamento de la LOSEP... mediante
informe fécnico Nro. 03-UTH-GADMUPAN-2023 de fecha 16 de enero def 2023, se
procede a realizar el anélisis y la justificacion técnica de los profesionales gedgrafos
ya que en los expediente existe el informe de necesidad de la Unidad Requirente
donde solicita dos profesionales gedgrafos para poder cumplir las observaciones del
SOT.- ya que son trabajos tecnicos especializados para fevantar la informacion y la
entrega de productos las cuales fueron los siguientes; cuadros vectoriales sistemas
de informacién geogréficas, mapas formatos digitales gis visores geogréficos.- se
procedié a revisar el manual de funciones de la Direccién de Planificacion y
Desarrollo y ningtin profesional podia realizar esas funciones {...)"

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipe de auditoria, en
virtud gue, el informe general emitido para la contratacion del Técnico de Infraestructura y
Disefio de Proyectos, no fue justificado, debido a que para la ejecucién de estas actividades
relacionadas a disefios, presupuesto, construccién y manejo téenico de obra publica entre
otros; podian ser distribuidas y ejecutadas por los servidores que mantiene en su perfil de
la Direccion de Obras Publicas; y, en relacién al informe técnico para la contratacién de dos
Gedgrafos, para la ejecucién de cuadros vectoriales sistemas de informacién geografica,
mapas en forma digitales GIS y visores geogréaficos que muestren caracteristicas
especificas y generales de las vias con categoria local urbana segun la clasificacion del
suelo determinada en el Pugs, no consideré que la entidad contd con un Técnico de
Infraestructura y Disefio de Proyectos, quién fue contratado a través de la modalidad de

nombramiento provisional desde el 1 de julio 2021, con conocimientos en manejo de
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programa de disefio AUTOCAT, ARCGIS, GPC, SILVECAT, de acuerdo al Manual de
Descripcién, Valoracién y Clasificacion de Puestos.

El Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano del periodo de
gestion comprendido en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2020, en
comunicacién de 18 de octubre de 2023, indico:

“... la elaboracion del informe...para la contratacion del técnico de infraestructura y
disefio de proyectos se lo realizé “sin tener disposicién algin por escrito”, Io que
ratifica que no tuve participacion en la elaboracion del informe técnico en mencion;
asi como, no e corresponde pronunciarme respecto del contenido. — Finalmente,
debo dejar constancia de qué (sic) a partir del 16 de febrero hasta el 11 de marzo
de 2020 hice uso de mis vacaciones anuales, por lo que, lo que se haya generado
durante eses periodo sale de mi responsabilidad (...)".

En relacion a que no tienen responsabilidad en cuanto, no existié disposicion para la
elaboracion del informe para la contratacion del técnico de infraestructura y disefio de
proyectos y que se encontraba de vacaciones entre el 16 de febrero y el 11 de marzo de
2020; se debe sefialar que, en calidad de Especialista de Talento Humano 2, Responsable
de Talento Humano, titular reviso y suscribi6 el 7 de febrero de 2020 el informe general 02-
SSO elaborado por el Analista de Seguridad y Salud Ocupacional, sin objecion alguna, por
lo gue se mantiene lo comentado por auditoria.

El Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano del periodo de
gestion comprendido en funciones entre el 2 de julio de 2021 y el 04 de julio de 2022, en
oficio 0005 de 18 de octubre de 2023, manifests:

“... En el articulo 148 de los contratos civiles de servicios del Reglamento a la Ley
Organica de Servicio Piblico establece...la autoridad nominadora puede suscribir
conlratos de servicios profesionales sin relacion de dependencia. - El articulo
menciona que se justifica la contratacién de servicios externos cuando el personal
interno no puede realizar las actividades necesarias, o cuando se requiere
especializacion en trabajos especificos. - El informe técnico de contratacién
menciona que los procesos de lineas de fabrica, regularizaciones, fraccionamientos,
lotizaciones y ofros aspectos no podfan ser manejados por el personal existenie

(...)"
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El Director de Gestién Administrativo del periodo de gestion comprendido en funciones

entre el 1 de septiembre de 2021 y el 30 de abril de 2023, en oficio 001-WP-2023 de 18 de
octubre de 2023, sefiald:

“ .. la contratacion del Ingeniero Civil por servicios profesionales, se sustenta la
necesidad de contratacion en vista de que el personal de la Direccion contaba con
exceso de carga laboral y no se abastecia el personal para atender los
requerimientos de la ciudadania en los procesos de linea de fabrica,
regularizaciones de excedente y diferencias, fraccionamientos, lotizaciones,
urbanizationes, espacios publicos, usos de suelo, permisos de construccion, efc
{sic} (...}".
Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
virtud que, el informs taenico favorable elaborado por el Especialista de Talento Humano 2
como Responsable de Talento Humano en su anélisis y el Director Administrativo quién
reviso el mismo, no justificarort que la actividad a ser desarrollada por el Ingeniero Civil a
contratar; no pude ser ejecutada por servidores de la Direccién de Planificacion y Desarrollo
que mantienen dentre de su perfil estas actividades, tampoco considero que, este perfil no
gonsté en el Manual de Valoragion y Clasificacion de Puestos del afio 2019, de conformidad

al articulo 148 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Plblico.
Conclusién

Durante el periodo de analisis, se celebraron circo contratos civiles de servicios
profesionales solicitados por las Direcciones de Obras Publicas y de Ptanificacion y
Desarrollo para la ejecucion de actividades donde los requerimientos e informes no fueron
debidamente justificados; debido a que no se verifico ni respaldo con informacion que valide
que estas actividades no pudieron ser efectuados por el personal con el que cont6 la
entidad, tampoco la experiencia de los contratados fue analizada previo a su coniratacion;
lo que ocasioné que se suscriban contratos civiles de servicios profesionales, sin que la
Unidad de Administracion de Talento Humano justifique la necesidad y factibilidad real de

las contrataciones de personal, en las diferentes Unidades Administrativas.
ReEinaA 4 tesw
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Recomendaciones

Al Alcalde

8. Autorizara la coniratacion de servidores por contrato civil de servicios profesionales sin
relacién de dependencia, siempre y cuando los informes técnicos de Talento Humano
cuenten con la motivacién técnica que justifique los mismos, con la finalidad de

precautelar fos intereses institucionales.

Al Director Administrativo

9. Dispondra al Jefe de Talento Humano, Responsable de Talento Humano que previo a
la contratacion de servicios profesionales, cuente con la documentacion que sustente
el analisis técnico de la necesidad con el cumplimiento del perfil profesional, experiencia
definidos en el Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacién de Puestos con la
finalidad que se justifigue ef mismo.

Al Jefe de Talento Humano

10. Elaborara el informe técnico favorable para la contratacion de personal bajo la
modalidad de contratos civiles de servicios profesionales, donde el analisis justifique las
actividades que no pueden ser ejecutadas por el personal de la entidad con Ia finalidad
de precautelar los intereses institucionales.

Novedades en la contratacion de personal por contratos ocasionales y
nombramientos provisionales

De una muestra de 37 contrataciones de personal, la entidad otorgé durante el periodo
examinado nombramientos provisionales y/o contratos de servicios ocasionales, se observd
que para ciertos cargos no estuvieron definidos en el manual de puestos que acrediten Ia
instruccion formal y experiencia acorde a la descripcién del perfil, asi como se realizaron

mbios de denominacién de los cargos y grupos ocupacionales sin sustento, como
Tesha Tloapneo
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adendum a los contratos, la suscripcion de las acciones de personal y contratos ocasionales

fueron suscritos posterior al inicio del periodo de gestién, no se contd con informe favorable,

mantuvieron necesidad institucional permanentes a través de contratacién de personal

ocasional, para posterior otorgar nombramientos provisionales sin que el efecto se cuente

como requisito 1a respectiva convocatoria de los cargos para los concursos de mérito y
oposicion, conforme se detalla a continuacion:

En el distributivc de remuneraciones del presupuesto prorrogado para el ejercicio
econémico del afio 2019, aprobada en sesién ordinaria de 14 de agosto de 2019, consto
la greacion del puesto para el cargo de Asistente Financiero, grupo ocupacional Servidor
Publico de Apoyo 2, con cargo a la partida presupuestaria 1.2.0.51.01.05.10, y con una
remuneracién mensual unificada de 622,00 USD.; sin embargo, se determiné que este
cargo en el distributivo de remuneraciones del afio 2020, aprobado con el presupuesto
del ejercicic scondémico 2020 en sesion ordinaria de 27 de noviembre de 2019, fue
objeto de cambio de denominacidn a Secretario Ejecutivo Financiero, también el grupo
ocupacional a Servidor Publice 1, con una remuneracién mensual unificada de 817,00
USD., sin adjuntarse ningin documento y/o acto administrativo que valide estas
modificacion efectuada y que fueron aprobada por la méaxima autoridad.

En los contratos de servicios ocasionales sin numera de 2 de octubre de 2019y 2 de
enero de 2020, se conirataron a servidores publicos para los puestos de: Asistente Agua
Potable y Aicantarillado, y Secretario Ejecutiva Financiero; no obstante, estos cargos no
constaron en el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua, aprobado a traves de
Resolucion Administrativa GADMUPAN-2019-003 de 2 de agosto de 2019, por lo que
no existié informacién sobre el perfil requerido; sin embargo, el Especialista de Talento
Humano 2, elaboré los informes 001-A-UTH-2019 de 15 de agosto de 2019 y 001-001-
UTH-2020 de 2 de enero de 2020, respectivamente, con los que acredito |a contratacion
de dichos servidores sin observar al respecto; 1o que, no permitié verificar los requisitos
minimos de seleccion,
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- Con memorandum 419 GADMUPAN-2021A-FJ de 7 de septiembre de 2021, el Alcalde
dispuso la contratacién de personal para el puesto de Asistente de Gestion Ambiental y
Saneamiento, suscribiendo el contrato de servicios ocasionales 29 el 7 de septiembre
de 2021, con vigencia desde el 7 de septiembre hasta el 31 de diciembre de 2021, en
base al informe favorable 17-UTH-GADMUPAN de 6 de septiembre de 2021, para
posterior emitir el Adendum 006-2021 en la misma fecha del contrato original, donde se
reformé la Clausula Tercera.- Objeto, estableciendo modificar el cago como Asistente
de Gestion de Planificacion y Desarrollo en ia unidad administrativa de la Direccion de
Planificacion y Desarrollo.

Similar situacion se presenté con la disposicién de la maxima autoridad emitida con
memorandum 067-GADMUPAN-2020-AF-J de 24 de enero de 2020, para el contrato de
servicios ocasionales 07 de 4 de enero de 2021, donde el Alcalde suscribié el Adendum
01-2021 de 1 de febrero de 2021, con el que reformé la Clausula Tercera. - Objeto, en
relacion al mismo cargo de Asistente de Gestién Ambiental y Saneamiento, autorizando
el cambio al cargo de Asistente de Planificacién y Desarrollo en la Direcciéon de
Planificacién y Desarrollo, acciones tomadas sin que se cuente con la justificacion
técnica que amerité efectuar el adendum; por lo que el Especialista de Talento Humano
2, no emitid informe alguno para el efecto.

- Los contratos de servicios ocasionales emitidos en los afios 2022 y 2023 de los cargos:
Secretario Ejecutivo Financiero, Secretario de Comisiones, Asistente de Gestion
Ambiental y Saneamiento, Relacionista Plblico, Especialista de Compra Publicas 2,
Medico Ocupacional, Asistente de Agua Potable y Alcantarillado, Secretario Ejecutivo
Administrativo; y, nombramientos provisionales generados en el afio 2019, de los
puestos: Bodeguero, Analista de Gestion de Riesgos y Mineria, Trabajadora de
Asistencia Social y Analista de Seguridad y Salud Ocupacional, fueron emitidos y
suscritos posterior al inicio de gestion de los servidores contratados bajo estas
modaiidades, asi:

N.- cantratol/accion de Inicio periodo Fecha de .
personal Cargo de gestlén | suseripeion Modalldad
4 Secretario Ejecutivo Financiero 2022/01/01 2022/01/03 | Contrato ocasional
8 Secretaric de Comisiones 2023/01/01 2023/01/03 | Contrato ocasional

_?TQEIU'IA"'I ey,
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N.- contratofaccion de Inicio periodo Fecha de o
personal Cargo de gzstién suscripcion Modalidad
9 Asistente de Gestién Ambiental y Saneamiento 2022/01/01 2022/01/03_| Contrato ccasional
7 Asistente de Gestion Ambiental y Saneamiento 2023/01/01 2023/01/03 | Contrato ccasional
8 Secretario de Comisiones 2022/01/01 2022/01/03 | Contrato ocasional
=] Relacionista Pablico 2022/01/01 2022/01/63 | Contratt geasional
5 Relacionista Piblica 2023/01/01 2023/01/03 | Contrato acasicnal
5} Secretario de Comisiones 2022/01/01 2022i31/03 | Confrato ocasional
& Especialista de Compra Publicas 2 2022/01/01 2022/01/03 | Contrato ocasional
6 Especialista de Compra Publicas 2 2023/01/01 2023/01/03 | Contrato ocasional
10 Médico Ocupacional 2022/01/01 2022/01/04 | Contrato ocasional
10 Médico Ocupacional 2023/01/01 2023/01/03 Contrato ocasional
5 Asistente de Agua Potable y Alcantarillada 2022/01/01 2022/01/03 Contrato ocasional
4 Asistente de Agua Potable y Alcantarillado 2023/01/01 2023/01/03 | Contrato ocasional
2 Secretario Ejecutivo Administrativo 2023/01/01 2023/01/03 | Contrato ocasicnal
22 UTH-GADMUPAN-2019 | Bodeguero 2019/10/01 2019/10/02 Nombramiento
Provisional
024-UTH-GADMUPAN-2018 | Analista de Gestién de Riesgos y Mineria 2019/10/01 201ert002 | Nomoramento
023-UTH-GADMUPAN-2019 | Trabajadora de Asistencia Secial 2019/10/01 | 201810/02 N‘;’;’oﬁfgfa"l“’
BI5UTH-GADMUPAN-2019 | Analista de Seguridad y Salud Ocupacianal 2019/03/08 2019/0307 | Nombramients
020-UTH-GADMUPAN-2019 | Anafista de Seguridad y Salud Ocupacional 2019/09/02 | 2019/09/09 N‘;’,"r‘;’;‘;g“’
|

El nimera d& contratacionas ejecutadas bajo la modalidad de contratacién ocasional

con el misma servidor para los cargos de: Secretario Ejecutivo Financiero, Secretario

de Comisiones, Relacionista Publico, Especialista en Compras Publicas 2, Asistente de

Agua Potable y Aleantarillado, y Secretario Ejecutivo Administrativo, superé el plazo

adicional de 12 meses, lo que se constituyd en una necesidad institucional permanente,

sin que se realice |a respectiva creacion dei puesto, de conformidad a lo establecido en

el articulo 58 de ia Ley Organica del Servicio Pablico, asi:

Periodo de gestion Plazo
M.- contrato Cargo Desde Hasta tdoi::l Tiermnpo del contrato
Sin nimero 2020/01/02 2020/07/31 211 0 Afios,6 Mes,29 dia
56 - ! . . 2020/08/01 2020/12/31 152 0 Anos,4 Mes,30 dia
3 SecEtaiSlEISCElvRlREancien 2021/01/04 | 2021M12/31 | 361 | 0 Afos,11 Mes,27 dia
4 2022/01/01 2022/01/03 2 0 Afios,0 Mes,2 dia
Sin oiimere 2019/09/02 2019/12/31 120 0 Afios,3 Mes,29 dia
Sin nimero 2020/01/08 2020/07/31 205 D Afios,6 Mes,23 dia
B1 Sarelario e Comisiones 2020/08/01 2020/12/31 152 0 Afos,4 Mes,30 dia
8 2021/01/04 2021112131 361 0 Ahos,11 Mes, 27 dia
8 2022/01/01 2022/07/06 186 0 Afios,6 Mes,5 dia
Sin numero 2019/09/02 2019/12/31 120 0 Afos,3 Mes,29 dia
Sin nimero 2020/06/06 2020/07/31 55 0 Afios,1 Mes,25 dia
58 Relacionista Pablico 2020/08/01 2020/12/31 152 0 Anos,4 Mes,30 dia
5 2021/01/04 2021/12/31 361 0 Afios,11 Mes,27 dia
6 2022/01/03 2022/12/34 362 0 Afios, 11 Mes, 28 dia
5 2023/01/01 2023/04130 119 0 Afios,3 Mes,29 dia
10 2021/02/23 2021/12/31 311 0 Afos,10 Mes,8 dia
6 Especialista de Compra Publicas 2 2022/G1/01 2022/12/31 364 0 Afnos,11 Mes,30 dia
6 2023/01/01 2023/04/30 119 0 Afios,3 Mes,29 dia
Sin nlimero 2019/10/02 2019/12/31 30 0 Anos,2 Mes,29 dia
Sin niemero 2020/01/02 2020/07/31 211 0 Afios,6 Mes,29 dia
57 Asistente de Agua Potable y Alcantarillado 2020/08/01 2020/12/31 152 0 Afios, 4 Mes,30 dia
4 2021/01/04 2021412/31 361 0 Afos,11 Mes, 27 dia
5 2022/01/01 202212131 364 0 Afos,11 Mes, 30 dia
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Periodo de gestién Plazo
N.- contrato Cargo Desde Hasta :’c::asl Tiempo del contrato
4 202:3/01/01 2023/04/30 119 0 Afios,3 Mes,29 dia
Sin numero 2018/08/21 2019/12/31 132 | 0 Afos,4 Mes, 10 dia
Sin numero . g . - - 2020/01/02 2020/12/31 364 0 Aios, 11 Mes,29 dia
3 SecRlinclEecutivolAdiministative 202101701 | 2021/12/31 | 364 | 0 Afos 11 Mes, 30 dia
3 2022/01/01 2022/05/31 150 | 0 Afios.4 Mes,30 dia

Se realizaron contrataciones bajo la modalidad de contratos ocasionales para ocupar
los cargos de: Asistente de Agua Potable y Alcantarillado, Médico Ocupacional,
Asistente de Gestion Ambiental y Saneamiento, Secretario de Comisiones, Técnico en
Regulacién Urbana y Rural, Especialista en Compras Publicas 2, Secretario Ejecutivo
Administrativo; y, se otorgaron nombramientos provisionales para los puestos de:
Bodeguero, Especialista de Talento Humano 2, Especialista del PDYOT Cantonal 2,
Analista de Seguridad y Salud Ocupacional, Técnico de Infraestructura y Disefic de
Proyectos, Especialista de Avallios y Catastros 1, Abogado de Sindicatura 1 y
Administrador de Plazas y Mercados; sin contar con el informe de la necesidad para la
contratacion del personal de las unidades administrativas requirentes.

Ademas, no se evidenci6 que el Especialista de Talento Humano 2, Responsable de
Talento Humano, haya requerido y verificado las experiencias descritas en las hojas de
vida y certificados |aborales presentados por los postulantes a los cargos descritos, a
traves de la historial laboral que demuestre el tiempo de servicio por empleador emitido
por el sistema que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social determiné para el efecto:
Y, el tiempo de experiencia por la prestacion de servicios profesionales con la validacion
de la Declaracion de Impuesto a la Renta que se encuentra en la pagina Web del
Servicio de Rentas Internas-SRI; de conformidad al perfil de los puestos constantes en
los Manuales de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Pangua.

Situaciones que se originaron por cuanto el Alcalde del periodo de gestion comprendido

entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, sin motivacion técnica que justifique

el cambio del objeto de la contratacion, concedié por dos ocasiones el adendum a los

contratos originales del cargo de Gestion Ambiental y Saneamiento, con el que fueron

contratados los servidores para el cumplimiento de sus actividades en un puesto ¥ unidad
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administrativa distinto a los que fueron reformados; por lo que el servidor incumplio ios
articulos 60 Atribuciones del Alcalde o alcaldesa, letra w) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; 22 Deberes de las o los servidores publicos,
letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico; inobservé los articulos 58 De los
contratos de servicios ocasionales de ia Ley Organica del Servicio Publico; 143 De los
contratos de servicios oeasionales del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico;
incumpli6 ef articulo 13 Estructura Orgénica Descriptiva, 1.3 Alcaldia, letra b) Atribuciones
y responsabilidades, numero 23 de! Estatuto Sustitutivo al Estatuto Organico Funcional de
Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua
sancionado a través de Resolucién Administrativa GADMUPAN-2019-005 por el Alcalde el
11 de diciembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero de 2020; e, inobservé las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del control interno y 407-01 Plan de talento
Humano, expedida con Acuerdo 038-CG-2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado en
el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019,

Los Especialistas de Talento Humano 2, Responsables de Talento Humano de los periodos
de gestidn entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2020; entre el 1 de julio de 2020 y
&l 1 de julio de 2021, entre el 2 de julio de 2021 y el 4 de julio de 2022 y entre el 8 de julio
de 2022 y el 31 de agosto de 2022, entre el 1 de septiembre de 2022 y el 30 de abril de
2023: no cotejaron que los cargos a contratar consten en los manuales de puestos, ni
procedieron previo a la contratacion a la actualizacién de los mismos en base a los
requerimientos y necesidades institucionales; emitieron nembramientos provisionales sin
que se cumpla con el requisito previo de las convocatorias al concursos de merito y
oposicion, en virtud de gue estas acciones de persofs

fueron otorgadas a los cargos gue
se mantuvieron como actividades permanentes a través de contratos ocasionales; tambiéen,
elaboraron los informes favorables para la contratacién de personal sin verificar el
cumplimiento de la experiencia requerida para los puestos, ni observaron que mantenian
una necesidad permanente al generar los contratos ocasionales que superaron el plazo
adicional de 12 meses, sin que se efectle la creacion de puestos.
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Los servidores antes mencionados, incumplieron los articulos 22 Deberes de las o los
servidores publicos, letras b), h) e i); 52 De las atribuciones y responsabilidades de las
Unidades de Administracién del Talento Humano, letras a), d), e i) de la Ley Organica del
Servicio Publico 10 Estructura Basica Alineada a la Misién, 3. Procesos Habilitantes de
Apoyo, 3.1 Gestién Administrativa, Unidad de Talento Humano letra a) Funciones y
Atribuciones, numeros 1, 3, 8, 12 y 17 del Estatuto Organico Funcional de Gestién por
Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipai de Pangua, sancionado por el
Alcalde el 25 de noviembre de 2015 y reformado con Resolucién Administrativa
GADMUPAN-2019-004 de 2 de agosto de 2019; 10 Estructura Basica Alineada a la Misién,
3. Procesos Habilitantes de Apoyo, 3.1 Gestion Administrativa, Unidad de Talento Humano,
letra a. Funciones y Atribuciones, nimeros 1, 4, 6, 9, 11 y 12 del Estatuto Sustitutivo al
Estatuto Organico Funcional de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua, sancionado a través de Resolucién Administrativa
GADMUPAN-2019-005 por el Alcalde el 11 de diciembre de 2019 y vigente desde ef 1 de
enero de 2020; 10 Estructura Institucional, 3.3 Procesos Adjetivos, 3.3.2 Nivel de apoyo,
1.3.2.2 Unidad de Administracién del Talento Humano, Atribuciones y Responsabilidades,
letras b), c), f) y g) de la Reforma al Estatuto Sustitutivo al Estatuto Organico Funcional de
Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua,
sancionado a través de Resolucion Administrativa Alcaldia 015-GADMUPAN-2022-AL por
el Alcalde el 19 de mayo de 2022; e, inobservaron los articulos 58 De los contratos de
servicios ocasionales de la Ley Organica del Servicio Publico 143 De los contratos de
servicios ocasionales del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publice: 4 De la
duracion del contrato de servicios ocasionales, 8 De la prérroga del contrato de servicios
ocasionales, def Acuerdo Ministerial MDT-2019-375, con la gue se expidié las Directrices
para {a Optimizacion de Gastos de Personal en la Modalidad de Contrato de Servicios
Ocasionales, publicada en el Registro Oficial Suplemento 99 de 12 de diciembre de 2019
y, las Normas de Control interno 100-03 Responsables del control interno, 407-02 Manual
de clasificacion de puestos y 407-03 Incorporacion de personal, expedida con Acuerdo 039-
CG-2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87

de 14 de diciembre de 2019.
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Lo que ocasion6 que no se haya efectuado una seleccién acorde a las necesidades

institucionales que garanticen el proceso de contratacion.

Con oficios 2591-DPCPX, 0068, 0069, 0070 y 0080 -0010-DPCPX-AE-2023, de 3 de
octubre de 2023, se comunicd los resultados provisionales al Alcalde y a los Especialistas
de Talento Humano 2, Responsables de Talento Humano, respectivamente.

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Especialista de Talento Humano 2,
Responsable de Talento Humano del periodo de gestién comprendido en funciones entre
el 1 de julio de 2020 de julio de 2021, entre el 1 de septiembre de 2022 y el 30 de abril de
2023, en comunicacién de 17 de octubre de 2023, sefialo:

“ .. Art. 143. De los conlratos de servicios ocasionales. - en su inciso 7 describe
textualmente lo siguiente "Si se requiere que la servidora o servidor contratado
gjecute parcial o totalmente actividades o funciones distintas a las determinadas en
el contrato, se podra realizar un adendum al mismo en acuerdo enfre fas partes, o
se deberd dar por terminado el contrato, previo al cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la LOSEP y este Reglamento General, y este tltimo caso celebrar
un nuevo contrato- Por lo expuesto se cumplié con el ordenamiento
juridico...Ademas, el art 148 del Reglamento de fa LOSEP, no manifiesta que debe
existir informe técnico o justificacién téenica para realizar los adendum (...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica o comentado por el equipo de auditoria, en
virtud que, la maxima autoridad suscribié un adendum con el que reformé la Clausula
Tarcera. — Objeto el contrato original, para el cambio del puesto de Asistente de Gestidon
Ambiental y Saneamiento, a Asistente de Planificacién y Desarrollo, por lo que se evidencio
que las actividades difieren en su totalidad entre los dos cargos, a lo que, no se emitid
informe alguno con la justificacién técnica para un nuevo gontrato de conformidad al articulo
143, inciso 7 del Reglamento a la LOSER y de donde derivo el articulo 5 del Acuerdo
Ministerial MDT-2019-375, publicada en el Registro Oficial Suplemento 99 de 12 de
diciembre de 2019, con el que emiti® las Directfrices para la optimizacion de gastos de
personal en la modalidad de contrato de servicios ocasionales.

* .. de los contratos del afio fiscal 2023, donde fueron emitidos y suscritos posterior
al inicio de gestién de los servidores contratados. - Tengo a bien a manifestar que
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los cargos en mencion fueron renovacién (sic) de contratos de servicios
ocasionales.. .la cual finalizaban el 31 de diciembre de 2022, mediante informe
técnico Nro. 15 UTH-GADMUPAN-2022, de fecha 27 de diciembre de 2022, se
procede a justificar su renovacion...por lo que el contrato para el afio fiscal rige a
partir del 01 de enero del 2023...cae el dia domingo al ser dfa de descanso
obligatorio...la fecha de suscripcién es el 03 de enero del 2023 dia laborable (...)".

Si bien es cierto que la prorroga de plazo de los contratos ocasionales para suplir las
mismas necesidades fue considerada a partir del 1 de enero de 2023 segun informe 15
UTH-GADMUPAN-2022, de 27 de diciembre de 2022, la suscripcién de los mismos se debid
realizar e} tltimo dia de labores es decir el 31 de diciembre de 2022, fecha en Ia que finalizo
el periodo contratado para el ejercicio fiscal que lo antecedié, y dar continuidad con la
necesidad institucional una vez que superé los 12 meses y posteriormente solicite la
creacion del puesto conforme el articulo 58 de la LOSEP, por lo que, no se modifica o
observado por el equipo de auditoria.

El Alcalde del periodo de gestién comprendido en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y
el 14 de mayo de 2023, en oficio 004-CGE-SDMP-23 de 18 de octubre de 2023, expresé:

“... Ante lo expuesto, debo manifestar que dentro de las actividades esenciales
establecidas en el Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacion de puestos del
GAD Municipal de Pangua 2019 y 2022, para el cargo de Especialista de Talento
Humano consta el asesoramiento a las autoridades, por ende, mi actuar ha sido en
base a las recomendaciones y sugerencias de dichos funcionarios (...)".

Lo mencionado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
razén que, como maxima autoridad sin motivacion técnica que justifique el cambio del
objeto de la contratacion, concedié por dos ocasiones el adendum a los contratos originales
del cargo de Gestibn Ambiental y Saneamiento, con el que fueron contratados los
servidores para el cumplimiento de sus actividades en un puesto y unidad administrativa
distinto a los gue fueron reformados.

Conclusion

De una muestra de 37 contrataciones con nombramientos provisionales y contratos de

servicios ocasionales, se determiné que no estuvieron definidos en la descripcion del perfil,
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las acciones de personal y contratos ocasionales fueron suscritos posterior ai inicio del
periodo de gestién, tampoco se conté con el informe favorable, debido a que se concedio
por dos ocasiones el adendum a los contratos originales distinto a los que fueron
reformados: no cotejaron que los cargos a contratar consten en los manuales de puestos,
ni procedieron previo a la contratacion a la actualizacién de los mismos; Io que ocasiond
que no se haya efectuado una seleccién acorde a las necesidades institucionales que
garanticen el proceso da contratacion.

Recomendaciones
Al Alcalde

11. Verificara que previo a la suscripcion de nombramientos provisionales y contratos de
servicios acasionales, y otros actos administrativos relacionados estos se encuentren
debidamente fundamentados @ fin de que el personal vinculado cumpla con las
actividades acorde al perfil establecido en el Manua! de Puestos vigente y que los
servidores a ser contratadas cuenten con la experiencia para la ejecucion de las
actividades emanadas.

Al Jefe de Talento Humano

12_Previo a la contratacién de personal elaborara los informes técnicos en base al
requerimiento y perfil donde se valide la experiencia con Ia finalidad de precautelar los
intereses y necesidades institucionales.

13. Realizard las convocatorias para para la contratacion de personal dentro de la
plataforma de la pagina web institucional como del ente rector de Talento Humano con
la finalidad de garantizar la participacion de la ciudadania.

—chmm W TRe
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Observaciones en las etapas de oposicién y entrevista de los concursos de méritos
y oposicion planificados en los afios 2018 y 2022

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pangua, a través de las
convocatorias de 26 de junio, 22 y 23 de noviembre de 2018, respectivamente se dic inicié
a los concursos de méritos y oposicion para los puestos vacantes de: Gestor de Archivo
General, Asistente de Talento Humano, Técnico de Archivos Electrénices, Especialista de
Avaluos y Catastros 1, Coordinador de Plantas de Agua Potable y Alcantarillado,
Especialista Fiscalizacion, Comunicador Social, Recaudador, Especialista de Vialidad y
Equipo Caminero 2; y, con convocatoria de 27 de junio de 2022, para los puestos de:
Analista Camales, Especialista Talento Humano 2, Promotor Deportivo 1, Analista de
Infraestructura y Disefio de Proyectos, Especialista del PDYOT Cantonal 2, Analista de
Planes de Licencias y Estudios Ambientales, Analista Integral de Residuos Sdélidos, Técnico
de Asistencia Social, Abogado de Sindicatura 1, Promotor Deportivo, Analista de Gestion
de Minas y Canteras, Administrador de Plazas y Mercados, Asistente de Planificacién y
Desarrolio, Analista de Seguridad y Salud Ocupacional, Bodeguero, Analista de Avaltios y
Catastros, Analista de Regulacion Urbana y Rural, Especialista de Rentas 2, con el registro
de la Planificacion en la Plataforma Tecnolégica del Subsistema de Seleccién y
Reclutamiento de Personal; de la informacién constante en la Plataforma Tecnolégica SITH
- Sistema de Seleccion y Reclutamiento de Personal y de los expedientes que respaldaron
los procesos de reclutamiento y seleccién, en las etapas de méritos y oposicion, se
determinaron las siguientes novedades:

Concursos de méritos y oposicién afio 2018

El Concurso de Méritos y Opaosicién, inicié el 26 de junio de 2018 con la convocatoria del
mismo concurso, segun el reporte del cronograma, determinandose que la Asistente de
Talento Humano con nombramiento provisional, con accién de personal 002-UTH-
GADMUPAN-2018 vigente a partir del 3 de enero de 2018, participd para este puesto
identificado con el cédigo 122227, y su cadigo de postulante fue el 6837476 sin embargo,

se evidencidé que fue designada como parte del Tribunal de Apelaciones en calidad de
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Delegada de la Unidad de Administracién del Talento Humano, para el puesto que se
encontré dentro de la misma convocatoria, del cargo 122233-Especialista de Avallos y
Catastros 1, y no se abstuvo de intervenir en el proceso, suscribiendo ademas el Acta
Resolutiva de Apelaciones al Puntaje de la Prueba de Conocimientos Técnicos de 26 de
julio de 2018 y el reporte de: Resultado de Apelaciones a las Calificaciones de Pruebas de
Conocimientos Técnicos.

En relacién a los puestos de Gestor de Archivo General-122157, Asistente de Talento
Humano-122227, Técnico de Archivos Electronicos-122230, Especialista de Avalios y
Catastros 1-122233, Coordinador de Plantas de Agua Potable y Alcantarillado 122245,
Especialista Fiscalizacién 122246, Comunicador Social-150820, Recaudador-150821,
Especialista de Vialidad y Equipo Caminero 2-150822, los postulantes que superaron la
fase del mérito, segun el reporte de Calificaciones de Pruebas de Conocimientos Técnicos
y Psicométricos generados y gue constaron en la base de datos de la Plataforma
Tecnolégica SHTH-Sistema de Seleccion y Reclutamiento de Personal, se registraron las
notas que cada uno de lgs postulantes al cargs obtuvieron en las pruebas de conocimientos
técnicos; sin embargo, no se contd con evidencia documental de la aplicacion de las
mismas, que certifique las calificaciones constantes an €l reporte antes sefialado y que haya
permitido definir que los postulantes identificados con las cédigos de aspirante: 6841035,
6837476, 7305831, 6837685, 7306940, 7317793, 7314578, 7315815, y 7308709, pasen a
ia fase de entrevistas.

Los postutantes a los cargos de Asistente de Talento Humane y Especialista de Avalios y
Catastros 1, con cédigos de aspirantes 6870856 y 6863094, respectivamente, que no
estuvieron de acuerdo £8n su puntaje alcanzado en las pruebas de conocimientos técnicos
apelaron su calificacién a través de |a plataforma tecnoldgica, dentro del dia habil posterior
a la publicacién de las calificaciones; al respecto, el Tribunal de Apelaciones segun Actas
Resolutivas de Apelaciones al Puntaje de la Prueba de Conocimiento Técnico de 26 de julio
de 2018, establecieron como Resolucién del Tribunal de Apelaciones:

“ . Rectificar el puntaje de la prueba de conocimientos Técnicos (...)".
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A lo cual no se evidencid la modificacion del reporte de Calificaciones de Pruebas de
Conocimientos Técnicos y Psicométricos en las notas finales posterior a la apelacion
absuelta por el Tribunal de Apelaciones, manteniéndose las calificaciones iniciales.

De los siguientes aspirantes a los cargos: Especialista de Avalios y Catastros 1,
Coordinador de Plantas de Agua Potable y Alcantarillado, Especialista Fiscalizacion, y
Especialista de Vialidad y Equipo Caminero 2, se determiné que el Especialista de Talento
Humano 2, no valido ni verificé las experiencias y el tiempo de las mismas, a través del
historial laboral que demuestre el tiempo de servicio por empleador emitido por el sistema
que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha establecido para el efecto; y, el tiempo
de experiencia en los casos que fueron por la prestacion de servicios profesionales con la
validacion de la Declaracion de Impuesto a la Renta, a excepcién de los mantenidos en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua, asf:

- La aspirante a los cargos de Especialista de Avaltios y Catastros 1 con codigo 122233,
indic6 en su hoja de vida mantener experiencia como Especialista de Avaluos y
Catastros 1, en el GAD Municipal de Pangua desde ¢l 1 de septiembre de 2016 hasta
el 26 de junio de 2018; ademas, en el puesto de Arquitectura Valoracién Residencia de
Obra en la empresa BENICACIN S.A, desde el 1 de febrero de 2015 hasta el 31 de
agosto de 2016; Técnico de Expropiacién en la Direccion Metropglitana de Catastro de
Quito desde el 9 de septiembre de 2014 hasta el 10 de enero de 2015.

- El postulante con cédigo 7306940, aspirante al puesto de Coordinador de Plantas de
Agua Potable y Alcantarillado, sefialé en su hoja de vida mantener experiencia como
Coordinador de Agua Potable y Alcantarillado en el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Pangua desde el 1 de septiembre de 2017 hasta el 25 de
noviembre de 2018; ademas, como Analista Técnico como parte del equipo de trabajo
del contratista Homero Idrobo desde el 1 de julio hasta el 15 de septiembre de 2011;
Analista Técnico en CISPDR desde el 9 de junio hasta 31 de agosto de 2014; Analista
Técnico desde el 1 de septiembre de 2014 hasta el 31 de agosto de 2016; Ingeniero de
Especialidad desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre de 2014; Analista Técnico
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desde el 17 de enero hasta el 25 de febrero de 2011 en el ARCA; Analista Teécnico en
ASTEC Asesoria Técnica desde el 1 de enero hasta el 30 de junio de 2013; Analista
Técnico desde el 15 de octubre hasta el 15 de noviembre de 2012; Consultor/Asesor
Técnico en el Banco de Desarrollo BP desde el 1 de septiembre de 2016 hasta el 31 de
agosto de 2017.

- El aspirante al cargo de Especialista Fiscalizacion de cédigo 1222486, en su hoja de vida
indicé mantener experiencia como Técnico de Infraestructura y Disefio de Proyectos en
el GAD Municipal de Pangua desde el 18 de abril hasta el 27 de noviembre de 2018,
ademas, en Ingenieria Civil en la Universidad Federal de la Integracion Latino-
Americana (UNILA) desde el 1 de diciembre de 2013 hasta ei 30 de noviembre de 2014,
antre el 1 de septiembre y el 22 de diciembre de 2017, del 16 de enero al 24 de febrero
de 2017, desde el 1de agosto hasta el 30 de noviembre de 20186; en Ingenieria Civil en
el Municipio del Distrito Metrapolitano de Quito desde el 1 hasta el 28 de febrero de
2016; en Ingenieria Civil en Parque Tecnolégico ITAIPU y Centro de Estudios
Avanzados en Seguridad de Represas (CEASB) desde el 10 de noviembre de 2014
hasta el 7 de mayo de 2015; en Ingenieria Civil en Prefectura Municipal de Foz de
Iguazu desde el 4 de diciembre de 2017 hasta el 25 de febrero de 2018.

- Bl postulante al cargo de Especialista de Vialidad y Equipo Caminero 2, en su hoja de
vida mencioné mantener experiencia como Especialista de Vialidad y Equipo Caminero
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pangua desde el 10 de julio de
2017 hasta el 26 de noviembre de 2018; ademas, comg Supervisor de Visitadores a
Mecanicas en 1800 Partes CETIVEHICULOS dasde el 2 de enero hasta el 3 de mayo
de 2013: Técnico de Mantenimiento en PETROECUADOR E.P desde el 2 de enero
hasta el 21 de marzo de 2012; Encargado de Calidad y HQSE en TECNA ICE desde el
1 de diciembre de 2014 hasta el 30 de junio de 2016.

En el expediente del concurso de mérito y oposicién proporcionado por el Especialista de
Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano, no se mantuvo la constancia en

medios de grabacidn en audio o video respecto de las entrevistas efectuadas a los
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postulantes con codigos: 6837476, 7305831, 6837685, 7306940, 7317793, 7314576,
7315815 y 7308709, que respaide las calificaciones registradas y constantes en el reporte
“Cuadro para Formulacion del Caso Practico sobre Competencias Técnicas y Conductuales
en el Sistema de Seleccion de Reclutamiento de Personal”, suscrito por el Analista de
Seguridad y Salud Ocupacional, delegado de la Unidad Administrativa de Talento Humano
y Secretario General, Responsable de la Unidad Requirente, para el cargo de Gestor de
Archivo General; Analista de Seguridad y Salud Ocupacional, delegado de la Unidad
Administrativa de Talento Humano y Analista de Talento Humano, Responsable de Ia
Unidad Requirente para el puesto de Asistente de Talento Humano; Especialista de Talento
Humano 2, Responsable de la Unidad Administrativa de Talento Humano y Registrador de
la Propiedad, Responsable de la Unidad Requirente respecto del cargo de Técnico de
Archivos Electronicos; Analista de Talento Humano, delegado de la Unidad Administrativa
de Talento Humano y Director de Gestion de Planificacion y Desarrollo, Responsable de la
Unidad Requirente, del puesto de Especialista de Avaltios y Catastros 1; Especialista de
Talento Humano 2, Responsable de la Unidad Administrativa de Talento Humano y Director
de Gestion de Obras Publicas, Responsable de la Unidad Requirente respecto del cargo de
Coordinador de Plantas de Agua Potable y Alcantarillado, Especialista Fiscalizacion; ¥,
Especialista de Vialidad y Equipo Caminero 2; Especialista de Talento Humano 2,
Responsable de la Unidad Administrativa de Talento Humano y Especialista Cuitura,
Turismo, Recreacion y Comunicacién 2, Responsable de ia Unidad Requirente para el
cargo de Comunicador Social; Especialista de Talento Humano 2, Responsable de la
Unidad Administrativa de Talento Humano y Director de Gestién Financiera, Responsable
de la Unidad Requirente para el puesto de Recaudador, quienes conformaron el Tribunal
de Entrevista en delegacion de 30 de julic de 2018; ¥ segun acta de conformacién de
técnicos entrevistadores de 19 de noviembre de 2018.

Concursos de méritos y oposicién afio 2022

De conformidad al Informe Técnico Legal GADMUPAN-UATH-2022-003 de 8 de junio de
2022, elaborado por la Analista de Talento Humano y revisado por el Especialista de Talento
Humano 2, certificaron que los 18 puestos vacantes a convocarse al concurso de mérito y

_cgaosicién. respecto del cargo de Analista Camales - 248731, Especialista Talento Humano
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2 - 248732, Analista de Planes de Licencias y Estudios Ambientales - 248736, Analista
Integral de Residuos Sélidos - 248737, Técnico de Asistencia Social 248738, Abogado de
Sindicatura 1 - 248739, Promotor Deportivo - 248740, Analista de Gestion de Minas y
Canteras 248741, Administrador de Plazas y Mercados 248742, Asistente de Planificacion
y Desarrollo 248743, Analista de Seguridad y Salud Ocupacional 248744, Bodeguero -
248745, Analista de Avallios y Catastros - 248746, Analista de Regulacion Urbana y Rural
- 248747, Especialista de Rentas 2 — 248748; se encontraron debidamente financiados a
través de la pariida presupuestaria correspondiente, en funcién del oficio 0037-
GADMUPAN-2022-DF remitido por el Director Financiero a! Alcalde el 6 de junio de 2022,
fecha en Ia cual el Director en mencién y el Secretario Ejecutivo Financiero, emitieron fa
certificacion, en donde sefialaron que una vez revisado el Distributivo de Remuneraciones
y &l Presupuesto aprobado para el afio fiscal 2022, los puestos se encontraban
debidamente financiados.

Determinandose ademas, que los puestos de Analista Camales - 248731, Analista de
Infraestructura y Disefio de Proyectos - 248734, Analista Integral de Residuos Sélidos -
248737, Analista de Regulacion Urbana y Rural - 248747, no fueron consideradas por parte
de los Especialista de Talento Humane 2, dentrs del distributivo de remuneraciones anual
y reforma del afio 2022, aprobado en sesiones ordinarias de 8 de diciembre de 2021y 4 de
agosto de 2022, respectivamente, con estas denominaciones sino como Técnicos; sin
embargo, para el concurso de mérito y oposicién, el Director y Secretario Ejecutivo
Financiero, emitieron el 6 de junio de 2022 la certificacion presupugstaria, sefialando que
se encuentra debidamente financiados los puestos segun verificacién del distributive de
remuneraciones aprobados para el afio fiscal 2022; y, los Espetialista de Talento Humano
2, no contaron con la evidencia documental del cambio de denominacion de los puestos
que fueron sujetos de concursc de mérito y oposicién previo a la convocatoria de los
mismos.

Para los siguientes puestos de Analista Camales, Especialista Talento Humano 2, Analista
de Planes de Licencias y Estudios Ambientales, Analista Integral de Residuos Sélidos,

IScnico de Asistencia Social, Abogado de Sindicatura 1, Promotor Deportivo, Analista de
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Gestion de Minas y Canteras, Administrador de Plazas y Mercados, Asistente de
Planificacién y Desarrollo, Analista de Seguridad y Salud Ocupacional, Bodeguero, Analista
de Avallios y Catastros, Analista de Regulacion Urbana y Rural, Especialista de Rentas 2,
no se evidencié la suscripcion del acuerdo de confidencialidad respecto del banco de
preguntas para las pruebas de conocimientos técnicos ya sea por el Especialista de Talento
Humano 2, que los elabord con asesoria del Responsable de la Unidad Administrativa y el
Especialista Atencién a Grupos Vulnerables y Desarrollo Social 2 en calidad de
Administrador del Concurso, que en razén de la Norma Técnica del Subsistema de
Seleccion de Personal tuvieron que acceder a los mismos; y, no se desarrollé el banco de
200 preguntas en diez casos y siete no fueron elaborados sobre la base del rol, la mision y
actividades establecidas en la descripcion y perfil de puestos; ademas, en la plataforma
Multipruebas, servicio contratado por la entidad, se registraron 50 preguntas de la totalidad
que fueron establecidas, sin que se evidencie en base a que criterio fueron seleccionadas
las mismas para la aplicacion de las pruebas técnicas por parte de los postulantes a los
cargos, asi.

Banco

preguntas Plataforma Multipruebas

Codigo Cargo Grupo

No se evidencid el acuerdo de confidencialidad respecto del banco de Preguntas; ademas,
se ingreso el 24 de Jullo de 2022, en la plataforma Multipruebas, 50 preguntas, sin que se
evidencie en base a que criterio fueron seleccionadas lag mismas para la aplicacin de
las pruebas tecnicas por parte de los postulantes al cargo.

Se desarmolid un banco de 200 preguntas para el puesto, sin que las mismas sean
elaboradas sobre la basa del rol, la misidn y actividades establecidas en la descripcian y
petfil de puestos, determinanda que fueron establecida fuera de los criterios referidos, ni

248731 | Analistade Camates | Sesvidor Piblico 3 62 preguntas

208732 | (ESPaCasade | coridorPibios | 200 preguntas | salevidencid el acuerdo de confidencialdad; ademis, se ingrest gl 24 da ubio de 2022,
20 TUman &n la plataforma Multipruebas, 50 preguntas, $in que se evidencie en base a que ciiterio
fueron seleccidnadas las mismas para la ejecucion de las pruebas técnicas por parte de
los postulantes al cargo.
Analista de Planes do No se evidencio el acuerdo de confidencialidad respecto del banco de preguntas; ademas,

SN 3 . L se ingrest el 23 de julio de 2022, en la plataforma Mutlipruebas, 50 preguntas, sin que se

248735 Leemzshy Eﬁ:dms Servidor Publice 3 51 preguntas evidencie en base a que criterio fueron seleccionadas las mismas para | ejeccién de las
n pruebas técnicas por parte de los postulantes al cargo.

No se evidencio el acuerdo de confidencialidad respecto del banco de preguntas; ademas,

Analista Integral de o, \ se ingresd el 23 de julio de 2022, en ta plataforma Multipruebas, 50 preguntas, sin que sa

248737 Residuos Sélidos Sevidor Piblico 3 200 preguntas evidencie en base a que criterio fueron seleccionadas las mismas para fa ejecucion de las
pruebas técnicas por parte de los postulantes al cargo.

Técnico de Asistencia

248738 Social Senvidor Piblico 1 0 preguntas | No se evidencio el acuendo de confidencialidad respecio del banco de preguntas.
Se desamolid un banco de 200 preguntas para el puesio, sin que las mismas sean
elaboradas sabre Ia base del m), la misidn y aclividades establecidas en la descripcion y
Abogads de peril de puestos, detarminando que fueron establecidos fuera de bos criterios referidos,
248739 5 ndg:al:ra 1 Servidor Plblice 5 | 200 preguntas | ni se evidencid el acuerde de confidenclafdad; ademas, se Ingresd el 24 de julio de 2022,

en la plataforma Multipruebas, Gnicamente 50 preguntas, sin que s evidencie en base a
que criteric fueron seleccionadas fas mismas para la ejecucion de las pruebas técnicas
por parte de los postulantes al cargo.

No desarrollé un banco de 200 praguntas para el puesto, efectuandoio dnicamenie 50, sin
qus las mismas sean elaboradas sobre l2 base del rol, la mision y actividades establecidas
an la descripcion de puesto, determinando que fueron establecidos fuera de los criterios
referidos, ni se evidencio el acuerdo de confidencialidad.

Servider Piblice de

248740 | Promotor Deportivo Anoyo 4

50 preguntas

"Q CRzatua,
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Cédigo

Cargo

Grupo

Banco
preguntas

Plataforma Multipruebas

248741

Analista de Gestién
de Minas y Canteras

Senvidor Publico 3

52 preguntas

No se evidensid el acuerdo de confidencialidad raspesto del bance de preguntas; ademas,
5eingreso el 24 de julio de 2022, en la plataferma Multipruebas, las 50 praguntas, sin que
se avidencie en basa a que crilerio fueroa seleccionadas Jas mismas para la efecucion de
las prusbas técricas por parte de los postulantes al cargo.

248742

Administrador de
Plazas y Memados

Servider Pablice 3

150 preguntas

No desamolid un banco de 200 pregunias para el puesto, sfectuandolo dnicamente 150,
sin que las mismas sean elaboradas sobre la base dei rol, la misién y actividades
eslablecidas en fa descripcién de pueste, determinando que fueron establecidos fuera de
Yos criterios referidos, ni se evidencid el acuerdo de confidencizlidad; ademas, se ingreso
el 25 de julio de 2022, en |2 plataforma Multipruebas, 48 preguntas, sin que se evidencie
an basa a que criterio fueron seleccionadas las mismas para la ejecucidn de fas prebas
tecnicas por parte de los postulantes al cargo

248743

Asistente de

Bervidor Piblico de
Apoyo 2

180 preguntas

No desarrolid un banco de 200 preguntas para el puesto, efectuandolo Gnicamente 150,
sin que las mismas sean eleboradas sabra la base del rol, la misidn y actividades
gstablecidas en |a descripeidn de pueste, detenminando que fueron establacidos fuara de
los criterios referides, ni se evidencid el ecuerdo de confidencialidad; ademas, sa ingrest
el 23 de julio de 2022, en la plataforma Multipruebas, 50 preguntas, sin qua S8 evidencie
en base a que criteric fugron seleccicnadas las mismas para la ejecucion de las pruebas
técnicas por parte de los postulanigs al cargo.

2474

Anghsta de Seguridad
¥Selud Ocupacioral

Serekdor Flblics 3

200 praguntas

Ne se evidencio el acuerdo de confidencialidad respecto del banco de preguntas; ademas,
5@ ingreso el 23 de julio de 2022, en la plataforma Multiprusbas, 49 proguntas, sin que se
avidencie en base a que criterio fueron seleccionadas las mismas para la ejecucién de las
pruebas técnicas por parte de los postulantes al cargo.

248745

Bodaguero

Servidor Piblico de
Apoyo 4

150 preguntas

No desarrolld un banco de 200 preguntas para el puesto, efectuandolo Unicamente 150,
sin que fas mismas sean elaboradas sobre la base del ol fa mision y actividades
establacidas en la descripcion de puests, determinando que fueron establecidos fuera de
los critarios referidos, nise evidencit el ecuerdo de confidencialidad; ademas, se ingrestd
¢l 23 de juwio de 2022, en la plataforma Multipruebas, 50 preguntas, sin que se evidencie
en base a que criterio fueren seleccionadas las mismas para la ejecucion de las pruebas
técnicas por parte de los postulantes al cargo

248746

Analista de Aveligss y
Catastros

Servidar Piddien 3

17 praguntas

No desarrolld un banco de 200 preguntas para el puesto, efectudndolo Gnicamente 111,
ni se evidencit el acuerdo de confidencialidad; ademas, se ingresd et 23 de julio de 2022,
en la plataforma Multipruebas, 50 preguntas, sih que se evidencie en base a que crilero
fueron sefectionadas las mismas para ta ejecucion de las pruebas técnicas per parie de
los postulantes al cargo.

248747

Analista de
Regulacion Urpana y
Rural

Servidor Piblica 5

55 preguntas

No desarrolld un banco de 200 preguntas para el puesto, efectuandolo Unicamente 55, ni
g avidencié el acuerdo de cenfidencialidad; ademas, se ingrest el 23 de julio de 2022,
BHi la platafonna Mufipruebas, Gnicamente 50 preguntas, sin que se evidencie en base a
gue criterio fugns gelstcionadas las mismas para la ejecucion de tas pruebas técnicas
por parte de los postulantes al cargo.

Especialista de
Rentas 2

Servidor Pabtico 5

200 preguntas

Se desamolld 200 preguntas para el puesto, $in que las mismas sean slaboradas sobre la
base del rol, la misién y actividades establecidas sn la descripcion de puesto,
determinando que Tuenin sifablecidos fuera defos cnterios referidos, nl se evidencio el
acusido de senfidencialidad; ademas, se ingresd el 23 de julio de 2022, en la plataforma
Multipruebas, 50 preguntas, sin que se evidencid $n base a que criterio fugron
seleccionadas fas mismas para la ejecticin de Jas pruebas 18cnicas por parte de los
postulantes al cargo.

De los postulantes con coédigo de aspirante 8131372, 8131416, 8131328, 8131396,
8131351, 8131341, 8131248, 8131204, 8131163, 8131148, 8131176, 8131112, 8131054,
8131037, 8131078, a los cargos: Analista de Camales, Especialista de Talento Humano 2,
Analista de Planes de Licencias y Estudios Ambientales, Analista Integral de Residuos
Sélidos, Técnico de Asistencia Social, Abogado de Sindicatura 1, Promotor Deportivo,

Analista de Gestién de Minas y Canteras, Administrador de Plazas y Mercados, Asistente

de Planificacién y Desarrollo, Analista de Seguridad y Salud Ocupacional, Bodeguero,

Analista de Avaltiios y Catastros, Analista de Regulaciéon Urbana y Rural, y, Especialista de

Rentas 2, respectivamente, rindieron las pruebas de conocimientos técnicos el 27 de julio

e 2022, sin que las mismas fueran legalizadas oportunamente como evidencia de las
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calificaciones obtenidas; en virtud que, el Especialista de Talento Humano 2, descargoé las
pruebas en mencion desde la Plataforma Multipruebas entre el 17 y el 22 de agosto de
2022, para que sea legalizado por los postulantes, sin verificar este particular convocé a la
entrevista a desarrollarse el 3, 4 y 5 de agosto de 2022; y, el Tribunal de Mérito y Oposicion,
y Apelaciones, gener¢ el Acta de Declaratoria de Ganador entre el 16, 17 y 18 de agosto
de 2022, es decir antes de la legalizacién de las pruebas que evaluaron el nivel de
conocimiento inherente al perfil de los puestos descritos.

En relacién al cargo de Analista de Seguridad y Salud Ocupacional - 248744, el postulante
con codigo de aspirante 8131176, quién fue declarado ganador del concurso de mérito y
oposicion segun acta de declaratoria de ganador de 17 de agosto de 2022; considero en su
hoja de vida mantener experiencia como Técnico de Seguridad e Higiene del Trabajo en la
Ferreteria y Construcciones Cotopaxi, desde el 1 de abril de 2021 hasta el 31 de mayo de
2022, de lo cual presento el certificado laboral de 13 de junio de 2022 emitida por la Persona
Natural con RUC 050XXXXXX7001 en calidad de Propietario de! negocio en mencién de
categoria emprendedor, con actividad econémica principal en: extraccion y dragado de
arenas para la industria, arenas para la construccion, grava (ripio) y gravilla; sin embargo,
el postulante al cargo no registré afiliacién en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
de acuerdo a la informacion proporcionada al equipo de auditoria por el IESS a través de la
historial laboral que demuestra el tiempo de servicio por empleador; ni en la documentacién
remitida por el Servicio de Rentas Internas por cuanto no registré comprobantes de venta
emitidos a nombre del propietario de la Ferreteria sefialada, asi como de compras dirigidos
al ganador del puesto de Analista de Seguridad y Salud Ocupacional; por io que se
evidencio que el Especialista de Talento Humano 2, nio solicité documentos con la finalidad
de verificar |la experiencia descrita en la hoja de vida del aspirante; y en la fase de validacion
de documentacion no observo al respecto y sefialé que cumple con todos los requisitos.

Las actas de entrevista de fos concursos de mérito y oposicidn de los puestos vacantes de:
Analista de Camales, Especialista de Talento Humano 2, Analista de Planes de Licencias y
Estudios Ambientales, Analista Integral de Residuos Sélidos, Técnico de Asistencia Social,
Abogado de Sindicatura 1, Promotor Deportivo, Analista de Gestion de Minas y Canteras,

Administrador de Plazas y Mercados, Asistente de Planificacién y Desarrollo, Analista de
QUscurgA - oog,
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Seguridad y Salud Ocupacional, Bodeguero, Analista de AvalGos y Catastros, Analista de
Regulacion Urbana y Rural; y, Especialista de Rentas 2; fueron suscritas por e! Especialista
Atencion a Grupos Vulnerables y Desarrollo Social 2 en calidad de Administrador del
Concurso y no por parte de los Técnicos Entrevistadores designados para cada une de los
cargos objeto de los concursos.

La maxima autoridad segun el acto administrativo denominado Designacién Técnicos
Entrevistatdores de 29 de julio de 2022, efectud la designacion al Promotor Deportivo 1
comgo técnico de conformidad a la metodologia emitida por parte del Especialista Atencion
a Grupos Vulnerables y Desarrollo Social 2, en calidad de Administrador de Concurso, para
que se lleve a cabo la diligencia respecto de las competencias técnicas de los cargos de:
Analista de Camales, Analista de Planes de Licencias y Estudios Ambientales, Abogado de
Sindicatura 1, Analista de Gestién de Minas y Canteras; servidor, quien se encontré
gumpliendo sus funciones en Gestion de Turismo, Cultura y Recreacion, unidad
administrativa distinta a las gue correspondieron 1os puestos vacantes en mencion.

E! Técnico designado mantuvo su titule como Ingeniero Forestal, con numero de registro
da la SENECYT 1014-2021-2332860 de 22 de julo de 2021; quién no contd con el perfil
profesional que permita emitir el criterio técnico y otorgar la calificacion constante en el
farmulario para orientacién de la entrevista.

El Tribunal de Mérito y Oposicion; y, de Apelaciones conforme actas de declaratoria de
desierto de 2 de octubre de 2020, 2 de diciembre de 2021 y 4 d& mayo de 2022, declararon
desierto el concurso de mérito y oposicion del cargo de Abogado de Sindicatura 1,
identificados ¢on los codigos 164941, 208349 y 237766, fundamentado en el articulo 39,
letra f) del Acuerdo Ministerial 222 de la Narma Técnica del Subsistema de Seleccion de
Personal, publicada en el Registro Oficial Suplemento 383 de 26 de noviembre de 2014,
que sefiala:

“... Cuando se presenie una omision o incumplimiento del procedimiento def
concurso, que no sea susceptible de convalidacion alguna y cause gravamen
irreparable o influya en la decisién (...)".
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A la vez, sefialaron que la decision fue fundamentada en los hechos conforme consta en el
respectivo expediente y en los reportes generados a través de la plataforma tecnolégica del
Ministerio de Trabajo; y, en los memorandums 518_GADMUPAN_2020_ DA de 2 de
octubre de 2020, 003_GADMUPAN_2021_DA_WP de 2 de diciembre de 2021 y
014_GADMUPAN_2022_DA_WP de 3 de mayo de 2022, respectivamente, suscritos por el
Director Administrativo, en los cuales sefialaron:

“...debido a que el GAD Municipal de Pangua no cuenta con la suficiente capacidad
operativa con respecto a la Unidad Administracién de Talento Humano y al ser que
dichos puestos de la UATH se encuentran contemplados en la planificacion de Ia
Plataforma Tecnoldgica del Ministerio de Trabajo no se ha podido iniciar con los
puestos mencionados (...)"

Determinandose, que en oficio MDT-DMVTH-2020-0662 de 30 de septiembre de 2020, e
Ministerio de Trabajo comunicé a la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua, que el puesto de Abogado de Sindicatura 1, fue
registrado en la planificacion del concurso mérito y oposicién sin que fuera efectuado |a
convocatoria en la fecha propuesta; ademas, la entidad auditada conté con servidores que
estuvieron en funciones en la Unidad de Talento Humano, con un Especialista de Talento
Humano 2, Analista de Talento Humano y Analista de Seguridad y Salud Ocupacional, en
las fechas programadas para el desarrollo del mismo.

Situaciones que se originaron por cuanto, en relacion a los concursas de mérito y oposicion
correspondientes a la planificacion del afio 2018, la Asistente de Talento Humano del
periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, se
encontré en el caso de incompatibilidad previstos en el Reglamento General a la LOSEP
no se excuso por escrito, al momento en que tuvo conocimiento de este particular, ¥ sin
considerar que se encontraba participando en un concurso organizado por {a institucién a
la cual pertenece y que fue parte de la UATH institucional, por lo que inobservé los articulos,
186 Tribunales de méritos y oposicién, y de apelaciones del Reglamento a la Ley Organica
del Servicio Piblico; 12 De la incompatibilidad, del Acuerdo Ministerial 222, con la que se
expidio la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal, publicada en el

Registro Oficial Suplemento 383 de 26 de noviembre de 2014; v, la Norma de Control
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interno 100-03 Responsables del control interno, expedida con Acuerdo 039-CG-2019 de
16 de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
diciembre de 2019,

El Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano del periodo de
gestién entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2020, no conté con evidencia
documental la aplicacion de las pruebas de conocimientos técnicos, que valide las
calificaciones obtenidas por los postulantes que fueron registradas en el Sistema de
seleccién y reclutamiento de personal del Ministerio de Trabajo; no procedio al registro en
la Plataforma del Ministerio de Trabajo de las calificaciones reciificadas mediante la
abisolucion del Tribunal de Apelaciones en base a las apelaciones presentadas por los
postulantes a los cargos de Asistente de Talento Humano y Especialista de Avaluos y
Catastros 1; validé los documentos presentados por el postutante que superaron la pruebas
psicométricas y de conocimientos téenicos para los puestos de Especialista de Avallos y
Catastros 1, Coordinador de Plantas de Agua Potable y Alcantarillado, Especialista
Fiscalizacién, Especialista de Vialidad y Equipe Caminero 2, sin que éstos postulantes
gumplan con la experiencia laboral gue fue consignada en su “Hoja de Vida'.

Por lo que, incumplié los articulos 52 De las atribuciones y responsabilidades de las
Unidades de Administracién de Talento Humano, letras a), i), 1) y i) de la Ley Organica del
Servicio Publico; 118 Atribuciones y responsabilidades adicionales de las UATH, letra a)
del Regiamento a la Ley Organica del Servicio Publico; & numero 3.1 Gestidn
Admiinistrativa, Unidad de Talento Humano letra a. Funciones y Atribuciones, nimeros 4,
10, 11, 12 y 14 del Estatuto Organico Funcional de Gestion por Procesos del Geobierno
Auténomo Descentralizade Municipal de Pangua, sancionado por el Alcalde el 25 de
noviembre de 2015 y reformado con Resoluciéon Administrativa GADMUPAN-2019-004 de
2 de agosto de 2019; e, inobservé los articulos, 9 De la unidad administracion del talento
humano, del Acuerdo Ministerial 222, con la que se expidié la Norma Técnica del
Subsistema de Seleccion de Personal, publicada en el Registro Oficial Suplemento 383 de
26 de noviembre de 2014 y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control

interno y 407-03 Incorporacion de personal, expedida con Acuerdo 039-CG-2019 de 16 de
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noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre
de 2019.

Los Técnicos Entrevistadores designados, integrado por el Analista de Seguridad y Salud
Ocupacional del periodo de gestion entre el 1 de julio de 2018 y el 8 de febrero de 2019,
Analista de Talento Humano del periodo de gestién comprendido entre el 1 de julio de 2018
y el 2 de febrero de 2020, Especialista de Talento Humano 2, Responsables de Talento
Humano del periodo de gestion entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2020,
Especialista Cultura, Turismo, Recreacién y Comunicacion 2 del periodo de gestién entre
el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, Director Financiero del periodo de gestién
entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de 2019, no contaron con la evidencia de la
entrega de los medios de grabacién para su archivo de la aplicacién de la entrevista a los
finalistas del concurso de mérito y oposicion a la Unidad de Talento Humano.

Los servidores en mencion incumplieron 22 Deberes de las o los servidores publicos, letras
a) y b) de la Ley Organica del Servicio Pablico; e, inobservaron el articulo 29 Del registro
de la informacién recabada a través de la entrevista, del Acuerdo Ministerial 222, con la que
se expidié la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 383 de 26 de noviembre de 2014, y las Normas de Control
Interno  100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision y 407-03
Incorporacion de personal, expedida con Acuerdo 039-CG-2018 de 16 de noviembre de
2019 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019.

Con respecto a los concursos de mérito y oposicién correspondiente a la planificacion del
afio 2022, el Director Financiero del periodo de gestién comprendido entre el 15 de mayo
de 2019y el 30 de abril de 2023, y el Secretario Ejecutivo Financiero dei periodo de gestion
comprendido entre el 2 de enero de 2020 y el 6 de septiembre de 2022, certificaron la
existencia de disponibilidad presupuestaria para llevar cabo los concursos de mérito y
oposicion para los cuatro cargos de Analistas, sin que los mismos consten en el Distributivo
de Remuneraciones aprobado para el afio fiscal 2022, sino con la denominacién de
Técnicos.

CirraocuA = e,

56



Los servidores en mencién incumplieron el articulo 22 Deberes de las o los servidores
publicos, letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico; el numero 1.3.2.2. Gestion
Financiera, letras a), b) y ¢), 1.3.2.2.1. Gestion de Presupuesto, nimero 1) del Estatuto
Sustitutivo al Estatuto Organico Funcional de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua sancionado a través de Resolucion Administrativa
GADMUPAN-2019-005 por el Alcalde el 11 de diciembre de 2019 y vigente desde el 1 de
enero de 2020; e, inobservaron las Normas de Control interno 100-03 Responsables del
control interno, 402-02 Control previo al compromiso y 405-04 Documentacién de respaldo
y su archivo, expedida con Acuerdo 039-CG-2019 de 16 de noviembre de 2019y publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019 y Reformado con
Acuerdo 013-CG-2019 de 30 de abril de 2019, publicado en el Suplemento del Registro
Dficial 486 de 13 de mayo de 2019.

Los Especialistas de Talento Humano 2, como Responsables de Talento Humano de los
periodos de gestion entre el 2 de julio de 2021 y el 4 de julio de 2022; entre el 8 de julio y
el 31 de agosto de 2022, no consideraron en el Distributivo de Remuneraciones para el
ejercicio fiscal del afio 2022 y su reforma, los cargo objetos de concursos de mérito y
oposicion como Analista Camales, Analista de Infraestructura y Disefio de Proyectos,
Analista Integral de Residuos Sélidos y Analista de Regulacidn Urbana y Rural,
manteniéndose con la denominacién de Técnicos, por lo que, incumplieron el articulo 22
Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio
Publico; 10 Estructura Institucional, 1.3 Procesas Adjetivos, 1.3.2 Gestion Administrativa,
1.3.2.2. Unidad de Administracién de! Talento Humano, letras &) y k) del Estatuto Sustitutivo
al Estatuto Orgénico Funcional de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua sancionado a través de Resolucién Administrativa
015-GADMUPAN-2022-Al por &l Alcalde &l 19 de mayo de 2022; e, inobservaron la Norma
de Control Interno 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, expedida con Acuerdo
039-CG-2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial
87 de 14 de diciembre de 2019 y Reformado con Acuerdo 013-CG-2019 de 30 de abril de
2019, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 486 de 13 de mayo de 2019.
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El Especialista de Talento Humano 2, como Responsable de Talento Humano del periodo
de gestion entre el 8 de julio y el 31 de agosto de 2022, no suscribio el acta de
confidencialidad con los Responsables de las Unidades Requirentes y el Administrador del
Concurso en relacion al banco de preguntas que fueron considerados en la evaluacién de
los conocimientos técnicos; no elabord el banco de 200 preguntas de conocimientos
tecnicos para ciertos cargos y en su formulacion no consideré la base del rol, la mision y
actividades establecidas en la descripcion y perfil de puestos, ni evidencio la metodologia
utilizada para la seleccion de las 50 preguntas registradas en la plataforma Multipruebas:
no solicitd 1a legalizacion oportuna de las pruebas de conocimientos técnicos efectuadas
por los postulantes al finalizar la evaluacién, sinc posterior a la declaratoria de ganadores
del concurso; ni verifico la experiencia laboral presentada por el postulante al cargo de
Analista de Seguridad y Salud Ocupacional; y aprobé y certificé que cumple con la

validacion de documentos.

El servidor en mencién incumplié los articulos 22 Deberes de las o los servidores publiicos,
letras a) y b), 52 De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion
del Talento Humano, letras a) d), i), ) y i) de la Ley Organica del Servicio Publico; el nimero
1.3.2.2. Unidad de Administracién del Talento Humano, letras ¢) y k) del Estatuto Sustitutivo
al Estatuto Organico Funcional de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua sancionado a través de Resolucion Administrativa
GADMUPAN-2018-005 por ef Alcalde el 11 de diciembre de 2019 y vigente desde el 1 de
enero de 2020, e, inobservd los articulos 183 Concurso de méritos y oposicién, letra b) del
Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico; 8 Unidad de Administracion del Talento
Humano Institucional-UATH, 9 Del Tribunal de Méritos y Oposicion, y de Apelaciones, 11
De la informacion previa, numero 6, 22 De la evaluacién por oposicién, 25 De las pruebas
de conocimientos técnicos y 45 De la confidencialidad de la informacién, del Acuerdo
Ministerial MDT-2019-022, con la que se expidié [a Norma Técnica de! Subsistema de
Seleccion de Personal de 29 de enero de 2019, publicada en el Registro Oficial Suplemento
383 de 26 de noviembre de 2014; y las Normas de Control Interno 405-04 Documentacion
de respaldo y su archivo, y 407-03 Incorporacién de personal, expedida con Acuerdo 039-

G-2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87
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de 14 de diciembre de 2019 y Reformado con Acuerdo 013-CG-2018 de 30 de abril de 2019,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 486 de 13 de mayo de 2019,

El Analista de Seguridad y Salud Ocupacional del pericdo de gestion comprendido entre el
1y el 6 de septiembre de 2022, present6 el certificado laboral como experiencia adquirida
en el area requerida en la base de concursos, sin que al mismo se anexe la historia laboral
del IESS y/o la declaracién del Impuesto a la Renta Anual o comprobantes de venta, que
respalde la presentacién de servicios profesionales en la Ferreteria y Construcciones
Cotopaxi, en calidad de Patrono quién proporcioné el certificado; por lo que incumplio el
artfculo 22 Deberes de las ¢ los servidores publicos, letra a) de la Ley Organica del Servicio
Publico; e, inobservd los articulos 183 Concurso de méritos y oposicion, letra b) del
Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico; 33 Del Reporte “Puntaje Final® del
Acuerdo Ministerial MDT-2019-022, con la que se expidié la Norma Técnica del Subsistema
de Seleccion de Personal de 29 de enero de 2019 y las Normas de Control Interno 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo, y 407-03 Incorporacion de personal, expedida
con Acuerdo 039-CG-2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019 y Reformado con Acuerdo 013-CG-2019 de

30 de abril de 2019, publicado en &l Suplemente del Registro Oficial 466 de 13 de mayo de
2019.

El Tribunal de Mérito y Oposicion, y Apelaciones integrado por el Alcalde del periodo de
gestién esmprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023, Asistente de
Talento Humano del periodo de gestion comprendido enire el 1 de julio de 2018 y el 30 de
abril de 2023, Promotor Deportivo 1 del periodo de gestion comprendido entre el 5 de mayo
de 2022 y el 30 de abril de 2023, Especialista de Compras Publicas 2 del periodo de gestion
comprendido entre el 23 ds febrero de 2021 y ef 30 de abril de 2023, Promotora en Apoyo
a la Juventud y Adulto Mayor del periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2018
y el 30 de abril de 2023, Especialista Cultura, Turismo, Recreacién y Comunicacion 2, del
periodo de gestién comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023,
Comisario Municipal del periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30

de abril de 2023, Secretario Ejecutivo de Avallos y Catastros del periodo de gestion
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comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, Auxiliar de Seguridad
Industrial del periodo de gestién comprendido entre el 10 de enero de 2022 y el 30 de abril
de 2023, Analista de Guardalmacén General del periodo de gestién comprendido entre el
16 de octubre de 2020 y el 20 de septiembre de 2022, Especialista de Aval(os y Catastros
2 del periodo de gestién comprendido entre el 13 de febrero de 2022 y el 30 de abril de
2023, Contadora General del periodo de gestién Comprendido entre el 1 de julio de 2018 y
el 30 de abril de 2023, no verificaron que se cuente con la legalizacién de las pruebas de
conocimiento técnicos aplicadas en la etapa de oposicion por parte de los postulantes,
declararon como ganadores a los cargos objeto de los concursos de mérito y oposicion, a
través del Acta de Declaratoria de Ganadora en ia que se consideré los puntajes finales
obtenidos por los mismos.

Los servidores en mencion incumplieron los articulos 22 Deberes de las o los servidores
publicos, letras &) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico; e, inobservaron fos articulos
25 De las pruebas de conocimientos técnicos, 33 Del Reporte “Puntaje Final”, 34 Del acta
final y la declaratoria del ganador del concurso, del Acuerdo Ministerial MDT-2019-022, con
la que se expidio la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal de 29 de
enero de 2019, publicada en el Registro Oficial Suplemento 383 de 26 de noviembre de
2014 y las Normas de Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, y
407-03 Incorporacion de personal, expedida con Acuerdo 039-CG-2019 de 16 de noviembre
de 2019 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019
y Reformado con Acuerdo 013-CG-2019 de 30 de abril de 2019, publicado en el Supiemento
del Registro Oficial 486 de 13 de mayo de 2019.

Los Técnicos Entrevistadores integrado por el Especialista de Talento Humano 2, del
periodo de gestion entre ef 8 de julio y el 31 de agosto de 2022 y el Promotor Deportivo 1
del periodo de gestion comprendido entre el 5 de mayo de 2022 y el 30 de abril de 2023,
no suscribieron las actas de las entrevistas desarrolladas de los 15 cargos sometidos a
concursos de mérito y oposicion, como constancia de los resultados de las evaluaciones de
las competencias conductuales y técnicas, siendo suscrita por el Especialista Atencion a

Grupos Vulnerables y Desarrollo Social 2, en calidad de Administrador de Concurso, del
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periodo de gestion comprendido entre el 2 de octubre de 2019 y ef 30 de abril de 2023, a
pesar de haber considerado por el mismo servidor como parte de a metodologia para el
desarroflo de la entrevista, sin estimar que fa suscripcién de las actas respectivas sera
efectuada por los Entrevistadores de conformidad a la Norma Técnica.

Los servidores en mencién incumplieron el articulo 22 Deberes de las o los servidores
publicos, letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio Pablico; e, inobservaron los articulos
28 Calificacién de ta entrevista y 39 Del registro de la informacion recabada a través de la
entrevista, del Acuerdo Ministerial MDT-2019-022, con la que se expidio la Norma Técnica
del Subsistema de Seleccidén de Personal de 29 de enero de 2019, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 383 de 26 de noviembre de 2014 y las Normas de Control Interno 405-
04 Documentacion de respaldo y su archivo, y 407-03 Incorporacion de personal, expedida
con Acuerda 038-CG-2019 de 18 de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019 y Reformado con Acuerdo 013-CG-2019 de
30 de abril de 2018, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 486 de 13 de mayo de
2019.

El Promotor Deportivo 1 del perioda de gestién comprendido entre el § de mayo de 2022y
el 30 de abrit de 2023, efectué la evaluacion de las competencias técnicas a los postulantes
a los puestos de Analista de Camales, Analista de Planes de Licencias y Estudios
Ambientales, Abogado de Sindicatura 1, Analista de Gestién de Minas y Canteras, a pesar
de no ser el Técnico de la Unidad Requirentg, asi como no objeté la designacién emitida
por & maxima autoridad en cuanto su perfil profesional y sus funciones fueron distintas a
los cargos objetos de las entrevistas, que permita emitir el criterio técnico y otorgue la
calificacion constante en el formulario para orientacién de la entrevista, por lo que incumplid
el articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y b) de la Ley Organica del
Servicio Publico; e, inobservo los articulos 27 De la entrevista, 28 Calificacion de la
entrevista y 39 Del registro de la informacion recabada a través de la entrevista, del Acuerdo
Ministerial MDT-2019-022, con la que se expidié la Norma Técnica del Subsistema de
Seleccion de Personal de 29 de enero de 2019, publicada en el Registro Oficial Supiemento
383 de 26 de noviembre de 2014 y la Norma de Control Interno 407-03 Incorporacién de
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personal, expedida con Acuerdo 039-C(G-2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado en
el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019.

El Director Administrativo de los periodos de gestién comprendidos entre el 6 de enero y el
5 de abril de 2020, entre el 31 de mayo de 2020 y el 18 de agosto de 2021; Director de
Gestion Administrativa del periodo de gestion comprendido entre el 1 de septiembre de
2021 y el 30 de abril de 2023, sin motivacion legal no procedieron a la convocatoria a los
concursos, sugirieron al Tribunal de Mérito y Oposicién; y, de Apelaciones, se declare
desierto el puesto de Abogado de Sindicatura 1, por lo que, incumplieron el articulo 22
Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio
Publico; e, inobservaron los articulos 14 De la convocatoria, 15 De la planificacion de los
concursos del Acuerdo Ministerial MDT-2019-022, con la que se expidid la Norma Técnica
del Subsistema de Seleccién de Personal de 29 de enero de 2018, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 383 de 26 de noviembre de 2014 y las Normas de Control Interno 405-
04 Documentacion de respaldo y su archivo, y 407-03 Incorporacién de personal, expedida
con Acuerdo 039-CG-2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019 y Reformado con Acuerdo 013-CG-2019 de
30 de abril de 2019, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 486 de 13 de mayo de
2019.

Lo que ocasiond que no se consideren el cumplimiento de disposiciones legales impartidas
por el ente rector de Talento Humano y que no cuenten con toda la documentacién que lo
respalde, con la finalidad de garantizar su ejecucién y precautelar los intereses
institucionales.

Con oficios 2591-DPCPX, 0068, 0069, 0070, 0071, 0073, 0075, 0076, del 0078 al 0082 y
del 0087 al 0100-0010-DPCPX-AE-2023, de 3 de octubre de 2023, se comunicd los
resultados provisionales al Alcalde, Especialistas de Talento Humano 2, Director de Gestién
Administrativa, Analista de Talento Humano, Director Financiero, Contadora General,
Analista de Contabilidad, Asistente de Talento Humano, Analistas de Seguridad y Salud

cupacional, Especialista Cultura, Turismo, Recreacién y Comunicacién 2, Secretario
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Ejecutivo Financiero, Especialista de Compras Publicas 2, Promotora en Apoyo a la
Juventud y Adulto Mayor, Comisario Municipal, Auxiliar de Seguridad Industrial, Analista de
Guardalmaceén General, Especialista de Avaluos y Catastros 2, Director Administrativo,
Administrador de Plazas y Mercados, Especialista Atencion a Grupos Vulnerables y

Desarrollo Social 2, Secretario Ejecutive de Avaltos y Catastros como y Promotor
Deportivo 1.

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Especialista de Talento Humano, 2
Respansable de Talento Humano del periodo de gestion comprendido en funciones entre
el 1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2020, en comunicacioén de 18 de octubre de 2023,
indico:

“... debo manifestar que la evidencia documental correspondiente esta constituida
por el reporte de las calificaciones obtenidas en la evaluacion de dichas pruebas,
asi como el cuestionatio resuelto de cada uno de los postulantes. - tomando como
base estos documentos, los resultados fueron subidos al sistema Plataforma
Tecnolégica SIHTH. . Adjunto informacion refacionada a los participantes con cédigo
6870856...y...6863094.- se puede evidenciar el tratamiento dado a las apelaciones
presentadas, incluyendo el Acta Resolutiva de Apelaciones al Puntaje de la Prueba
de Conocimientos Técricos y el resultado de apelaciones a fas calificaciones de
estas pruebas...la confirmacion de experiencia y tiempo de servicio de los
participantes en el concurse, FeCORDZCO que fue complejo debido a que la legislacion
ecuatoriana contempla varias modalidades de gontratacién, y en empresas privadas
algunas no realizan la afiliacién al IESS. Por ello, de nuestra parte correspondio
realizar la verificacién via telefonica a cada empresa para confirmar dicha
informacién. - En cuanto a los dalos de Servicio de Rentas Internas, al tratarse de
personas naturales con RUC, ninguno cumplia la base imponible para declaracion
de impueste a la renta, lo que tambign dificulfo la confirmacion.. .- En relacion a la
phservacion sobre las entrevistas realizadas a los postulantes gon codigos 6841035,
8837476, 7305831, 6837685, 7306940, 7317793, 7314576, 7315815 y 7308709,
informo gue fas mismas fueron grabadas en audie y formaron parte del expediente
del proceso de seleccion (...)"

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
virtud que, en su comunicacién indica que el cuestionario resuelto de cada uno de los
postutantes constituyo como evidencia documental y que sirvi6 como base para los
resultados registrados en la Plataforma Tecnolégica SIITH; sin embargo, los mismos no fue
proporcionado para fines de analisis; en las actas resolutivas de apelaciones al puntaje de
la prueba de conocimientos técnicos que fue remitidas, consto la resolucién del Tribunal de
Apelaciones, con la que resolvieron "RECTIFICAR EL PUNTAJE DE LAS PRUEBAS DE
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CONOCIMIENTOS TECNICOS Y LA CALIFICACION" no obstante el Especialista de
Talento Humano 2, como Responsable de ia UATH, ingreso en el SIITH lo contrario como
resultado de la apelacién, en la que sefalé que “UNA VEZ QUE LA COMISION A
REALIZADO LA RESPECTIVA REVISION SE RATIFICA LA CALIFICACION™ en relacion
a la verificacion realizada a traves de llamadas telefénicas, no adjunto informacién alguna
con la que se haya formalizado la acciones tomadas para contar con sustento documental
de la validacion a las experiencias y el tiempo de las mismas presentadas a través de
certificados faborales por parie de los postulantes; ademas, respecto de los audios
grabados de las entrevistas que formaron parte del expediente del proceso de seleccién,
se debe indicar que los mismos no fueron proporcionados por los Especialistas de Talento
Humano 2 en la fase de ejecucion de la accién de control, y de la misma forma el CD
remitido, no contiene informacién mencionada en la comunicacién por lo que una vez
verificado no mantiene informacién alguna.

La Asistente de Talento Humano del periodo de gestién comprendido entre el 1 de julio de
2018 y el 30 de abril de 2023, en oficio 005_GADMUPAN_2023_JBB de 18 de octubre de
2023, manifestd:

“... me permito informar que no he sido miembro del Tribunal de Métitos y Oposicion,
y de Apelaciones ni tampoco he firmado ninguna acta de declaratoria de desierto de
fos procesos con codigos 164941,208349,23776, por lo que solicito se me desvirtie
lo comentado por el equipo auditor, en fa cual se adjunta las actas de la declaratoria
de los codigos 164941,208349,23776 (...)".

Lo manifestado por la servidora ratifica lo comentado por & equipo de auditoria, en virtud
que no guarda relacion con el comentario, en cuanto se hace referencia que la servidora
fue designada como miembro del Tribunal de Mérito y Oposicién para el cargo de
Especialista de Avaluos y Catastros 1, a la vez particip6 como postulante para el puesto de
Asistente de Talento Humano en el en el concurso de mérito y oposicién planificadas el 5
de junio de 2018, a lo que no se excusd por escrito al momento en que tuvo conocimiento
de este particular, encontrandose en el caso de incompatibilidad previstos en el Reglamento
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La Promotora en Apoyo a la Juventud y Adulto Mayor del periodo de gestion comprendido
entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, Especialista de Avaltos y Catastros 2
del periodo de gestion comprendido entre el 13 de febrero de 2022 y el 30 de abril de 2023,
Analista de Guardalmacén General del periodo de gestidn comprendido enire el 16 de
octubre de 2020 y el 20 de septiembre de 2022, Secretario Ejecutivo de Avallos y Catastros
del periodo de gestién comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023,
Comisario Municipal del periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30
de abril de 2023, Especialista Cultura, Turismo, Recreacién y Comunicacion 2 del periodo
de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, Especialista de
Compras Publicas 2 del periodo de gestién comprendido entre el 23 de febrero de 2021 y
el 30 de abril de 2023, Asistente de Talento Humano del periodo de gestién comprendido
en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023; el Alcalde del periodo de
gestion comprendido en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023,
en oficios 01-DGS-2023, 001-CGE~nhta-2023 y 001-NOT.CGE-MV-2023 de 16 de octubre
de 2023, comunicacién de 17 de octubre de 2023, y oficios 001 -NOT.CGE-IMMM-23,
GADMUPAN-COMUN-2023-011, JLCCH-2023-001, 005_GADMUPAN_2023_JBB y 004-
CGE-SDMP-23 de 17 y 18 de octubre de 2023, en similares términos, expresaron:

“... no es potestad del tribunal de méritas y oposicion, y apelaciones, verificar que
se cuente con la legalizacion de las pruebas de conocimientos técnicos aplicadas
en la etapa de oposicién por parte de los postulantes, ya que esta es una atribucion
y responsabilidad del Administrador del concurso, asi como de la UATH (...)".

La Contadora General del periodo de gestion comprendido en funciones entre el 1 de julio
de 2018 y el 30 de abril de 2023, en oficio 001 de 17 de octubre de 2023, expreso:

“... El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-022, mediante el cual se expide la Norma
Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal, en sus articulos: "Art. 9.- Del
Tribunal de Méritos y Oposicion, y de Apelaciones. - Es el organo institucional
encargado de conocer y resolver las apelaciones que presentaren los postulantes,
declarar el ganador o declarar desierto un concurso de méritos y oposicion a las
causales eslablecidas en la presente norma (...)".
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El Auxiliar de Seguridad Industria del periodo de gestién comprendido en funciones entre
el 10 de enero de 2022 y el 30 de abril de 2023, en oficio 05 — GADMUPAN - 2023 - SSO
de 17 de octubre de 2023, manifesto:

“... En el caso de la firna del acta declaratoria de ganador de puesto de Analista de
Seguridad y Salud Ocupacional se da después de que la AUTH haya verificado toda
la documentacion correspondiente, conjuntamente con el Administrador del
concurso, hayan verificado fas puntuaciones y apelaciones...Se procedié a firmar el
ACTA DE DECLARATORIA DE GANADOR (sic) de concurso para el cargo de
Analista de Seguridad y Salud QOcupacional, debido a que el participante pasé los
filtros como. perfil y experiencia, requisitos del procedimiento que le corresponde
revision a Talento humano y al Administrador de Concurso, cada miembro del
tribunal tenia sus funciones (...)".

Lo mencionado por la Promotora en Apoyo a la Juventud y Adulto Mayor, Especialista de
Avaluos y Catastros 2, Analista de Guardalmacén General, Secretario Ejecutivo de Avalios
y Catastros, Comisario Municipal, Especialista Cultura, Turismo, Recreacion vy
Comunicacion 2, Especialista de Compras Publicas 2, Asistente de Talento Humano,
Alcalde, Contadora General y Auxiliar de Seguridad Industria, no modifica lo comentado por
el equipo de auditorfa, en razén que, como integrantes del Tribunal de Mérite y Oposicion,
y Apelaciones, generaron el Acta de Declaratoria de Ganador entre el 16 y 18 de agosto de
2022, es decir antes de la legalizacién de las pruebas técnicas que evaluaron el nivel de
conocimiento inherente al perfil de los puestos objete dei concurso de mérito y oposicién
que fue el 22 de agosto de 2022, sin que se cumpla con lo determinado en el Acuerdo
Ministerial MDT-2019-022 de 29 de enero de 2019, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 383 de 26 de noviembre de 2014 en relacién a que se declarara el ganador de
un concurso de merito y oposicion a las causales establecidas en la norma indicada.

El Director de Gestion Administrativa del periodo de gestion comprendido en funciones
entre el 1 de septiembre de 2021 y el 30 de abril de 2023, en oficio 001-WP-2023 de 18 de
octubre de 2023, manifesto:

“... Segun la Resolucién Administrativa ALCALDIA N° 015-GADMUPAN-2022-Al

aprobada por fa Maxima Auloridad del Gad de Pangua el 19 de mayo de 2022,

-—-Q conforme la Nueva estructura orgénica Funcional del GAD de Pangua se excluye a
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la Unidad de Talento Humano de fa Direccion de Gestion Administrativa y pasa a
ser una Unidad Independiente, la cual se llamara de ahi en adelante como UNIDAD
DE ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO (sic) (...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
virtud que, a través del memorando 014_GADMUPAN_2022 DA_WP de 3 de mayo de
2022, sin motivacion legal sugiri6 a los miembros de! Tribunal de Mérito y Oposicion y de
Apelaciones, se declare desierto el concurso de mérito y oposicién identificado con el
codigo 2237766 para el cargo de Abogado de Sindicatura 1, sin tomar en consideracion
que fue registrado en la planificacién para el concurso mérito y oposicidn por tercera
ocaslén, sin que la misma fuera efectuado la convocatoria en la fecha propuesta; sefialando
gue la Unidad de Talento Humano no conté con suficiente capacidad operativa y que por
esa razon no se inicio con el goncurso del puesto en mencion, accion efectuada antes de
ia reforma a la estructura orgénica de la entidad realizada el 22 de mayo de 2022, con el
cual se desprendié la Unidad de Talento Humano de la Direccion Administrativa.

La Analista de Talento Humano 2 del periodo de gestion comprendido en funciones entre
el 1 de julio de 2018 y el 02 de febrara de 2020 y entre el 4 de diciembre de 2020y el 30 de
abril de 2023, en oficio 001 de 17 de octubre de 2023, exprest:

“ .. Como prueba de descargo presento. - En relacién al concurso para el puesto de
Asistente de talento Humano. - oficio GADMUPAN-UATH-49-2028. . .Delegacion de
Técnico (a) Entrevistador (a)...acta de Conformacién de Técnicos
Entrevistadores...Cuadro para la Formufacion del caso
préctico...documento...Puntaje tentativo final. — para ef puesto Especialista de
Availios y cafastro 1...0ficio-GADMUPAN-UTH-47-2018...Conformacion  de
Técnicos Entrevistadores...Formulario para orientacién de la entrevista...Cuadro
para la Formulacion del caso préctico {...}".

La Especialista Cultura, Turismo, Recreacién y Comunicacién 2 del periodo de gestion
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de 2019 y entre el 15 de mayo de
2019 y el 30 de abril de 2023, en oficio 001-CGE-nhta-2023 de 17 de octubre de 2023,
sefalo:
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“... Art. 29-Del registro de la informacién recabada a través de la entrevista- Durante
la realizacion de la entrevista se utilizara medios de grabacién de audio o video con
audio como respaldo del desarrollo de la misma. - conforme lo sefala la.. Norma
Tecnica, los teécnicos enlrevistadores son dos; un delegado de la UATH Institucional
y un delegado a la que pertenece el puesto...siendo ésta una atribucién de l1a UATH
institucional, acciones que en su debido momentos (sic) se dieron estricto
cumplimiento conforme los mecanismos implementados en la parte de entrevistas

{...)"

Lo manifestado por la Analista y Especialista Cultura, Turismo, Recreacién y Comunicacion
2 como Técnicos designados para la fase de entrevista, ratifica lo comentado por el equipo
de auditoria, en virtud que, no se mantuvo la constancia en medios de grabacion en audio
o video gue confirme la informacion registrada en los formularios y reportes donde consté
las preguntas y el puntaje de las entrevistas, efectuadas a los postulantes a los cargos de
Asistente de Talento Humano y Especialista de Avallos y Castros 1; y, Promotor Deportivo,
respectivamente.

El Director Financiero del perfodo de gestion comprendido en funciones entre el 15 de mayo
de 2019y el 30 de abril de 2023, en oficio 001-2023-RP de 17 de octubre de 2023, express:

“... Sibien es cierto, que en el Distributivo de Remuneraciones aprobado para el afio
fiscal 2022 no constaban los cargos de Analistas...el sefior alcalde Dispone que de
conformidad a la reforma. . .al Estatuto Sustitutivo Orgénico Funcional de Gestion por
Procesos del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal def Cantén Pangua, a
través de Resolucion Administrativa ALCALDIA No. 15-GADMUPAN-2022-Al. de
fecha 19 de mayo de 2022...en su disposicion transitoria sequnda establece que...el
Responsable de la Gestién de Administracion del Talento Humano, debers proceder
a actualizar los perfiles de cada puesto en lo referente a las experiencias y titufos
académicos que cada pueslo requiere en base a las necesidades institucionales
constantes en la presente reforma (...)"

El Secretario Ejecutivo Financiero del periodo de gestién comprendido en funciones entre
el 2 de enero de 2020 y el 6 de septiembre de 2022, en oficio 117-GADMUPAN-2023-TM-
CA de 17 de octubre de 2023, sefialo:

“.. A ltravés de memorandum No. 231-1-GADMUPAN-2022-A-FJ de fecha 25 de
mayo del 2022 suscrifo por el.. ALCALDE...pone en conocimiento..las {sic)
actualizacién de los perfiles de los puesto que amerita el caso...unicamente en el
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ambito de cambio de denominacién de puesto se procedié con los siguiente (sic)
cambios. - Técnico de Infreestructura (sic) y Disefio de Proyectos... por la de
Analista de Infraestructura y Disefio de Proyectos. - Técnico Integral de Residuos
Sdlidos...por la de Analista Integral de Residuos Sdlidos. - Técnico de
Camales...por la de Analista de Camales. - Técnico de Regulacion Urbana y
Rural...por la de Analista de Regulacién Urbana y Rural (...}

Lo expresado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, en virtud
que, los puestos de Analista Camales, Analista de infraestructura y Disefio de Proyectos,
Analista Integral de Residuos Sélidos y Analista de Regulacion Urbana y Rural, no fueron
congideradas por parte de los Especialista de Talento Humano 2, Responsables de Talento
Humano dentro del distributivo de remuneraciones anual y tercera reforma del afio 2022,
manteniéndose con la denominacion de Técnicos; sin embargo, para el concurso de mérito
y oposicion de estos cargos, en calidad de Director y Secretario Ejecutivo Financiero,
emitieron la certificacién presupuestaria, sefialando que se encuentra debidamente
financiados los puestos segun verificacién del distributivo de remuneraciones aprobados
para el afio fiscal 2022; ademas, en relacion al memorandum 231-1-GADMUPAN-2022-A-
FJ de 25 de mayo del 2022, suscrito por ef Alcalde al que hace referencia el Secretario
Ejecutivo Financiero, se mencioné gue procedio a los cambios de denominacion y que se
procedié a la actualizacion del distributivo de remuneraciones; sin gue se adjunte el
decumento que fue actualizado y que el mismo fue conagido por el Concejo Municipal para
su posterior aprobacién por parte de la maxima autoridad.

El Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano del periodo de
gestién comprendido entre el 8 de julio y el 31 de agoste de 2022, en comunicacion de 18
de octubre de 2023, sefialo:

“... si se cuenta con los convenios de confidencialidad debidamente legalizados, de
conformidad fo dispuesio en la Norma Técnica del Subsistema de Sefeccion de
Personal expedida mediante Acuerdo Ministerial.. MDT-2019-022, “Art. 45...Dichos
convenios se encuentran adjuntos...en copias debidamente certificadas.- la
descarga de...pruebas se realizé el 22 de agosto de 2022, mas (sic) sin embargo
las pruebas de conocimientos técnicos fue legalizada conforme el cronograma de la
planificacién de los concursos de mérito y oposicién del afio 2022 esto es el 27 de
julio de 2022...me permito sefialar que: el acuerdo ministerial N° MDT-2021-135
sefiala en su Art. 5- De la verificacion de la informacion...La UATH
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institucional.. .adicionalmente realizara las siguientes verificaciones.- a) La cédula
de ciudadania.- b) El certificado de no tener impedimento legal.- ¢) La instruccion
formal de tercer nivel.- d) La instruccion formal del nivel de bachillerato.- e) La
informacion registrada en la hoja de vida que se encuenira en la plataforma
tecnologica que el Ministerio del Trabajo ha determinado para este efecto, que no
pueda ser validada por los medios sefialados en las letras precedentes debera ser
verificada por la UATH institucional... a través de la documentacion que aporte el
aspirante (...documentos que acrediten la informacion consignada en la hoja de
vida); en caso de no poder determinar de forma directa la UATH institucional...podra
validar la informacion a través del contacto directo con la fuente de esa informacion.
Del analisis que realice la UATH institucional o quien haga sus veces, se dejara
constancia en un informe que se incorporara al expediente de la persona que va a
vincularse al sector pablico. - Por lo antes expuesto se realizé 1a verificacion a través
del contacto directo con la fuente que emitié el certificado de trabajo que acredita la
experiencia del postulante al cargo de analista de seguridad y salud ocupacional
(..)"

Lo expresado por el servidor ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, en razon que,
las actas de confidencialidad remitidas fueron suscritas tnicamente con el Alcalde, sin que
se haya suscrito con los Responsables de las Unidades Requirentes y el Administrador del
Concurso en relacién al banco de preguntas que fueron considerados en la evaluacion de
los conocimientos técnicos; los postulantes a los cargos objeto de los concursos de mérito
y oposicién rindieron las pruebas de conocimientos técnicos el 27 de julio de 2022, sin que
las mismas fueran legalizadas oportunamente como evidencia de las calificaciones
obtenidas; por cuanto descargé las pruebas en mencion desde la Plataforma Multipruebas
entre el 17 y el 22 de agosto de 2022, para que sea legalizado en estas fechas es decir
posterior a su aplicacién, por lo que sin verificar este particular convoco a la entrevista a
desarrollarse los dias 3, 4 y 5 de agosto de 2022.

Respecto de la experiencia del cargo de Analista de Seguridad y Salud Ocupacional, que
se realizé a través del contacte directo, no fue proporcionado la constancia en un informe
que debié ser incorporado al expediente de la persona que iba a vincularse al sector publico,
ademas se debe poner en consideracion que el postulante al puesto, de acuerdo a la
informacion remitida por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no registré afiliacion
en el IESS ni en la documentacion remitida por el Servicio de Rentas Internas que el mismo
haya prestado sus servicios profesionales en la Ferreteria y Construcciones Cotopaxi.
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E} Promotor Deportivo 1 del periodo de gestion comprendido entre ef 5 de mayo de 2022 y
el 30 de abril de 2023, en oficio 02-CGE-DAPR-23 de 18 de octubre de 2023, expreso:

“.. El reglamento de Ammonizacién de la Nomenclatura de Titulos
Profesionales.. detalla que la carrera Forestal estd dentro del campo especifico de
medio ambiente. - me designa como parte del Tribunal de Mérito y Oposicion, y de
Apelaciones, para los cargos de ANALISTA DE CAMALES, ANALISTA DE PLANES
DE LICENCIAS Y ESTUDIOS AMBIENTALES, ANALISTA INTEGRAL DE
RESIDIUJOS SOLIDOS, ANALISTA DE MINAS Y CANTERAS (sic)...se encuentran
debidamsnie suscritas por el Técnico Entrevistador de Competencias Técnicas y
Técnico Entrevistador de Competencias Técnicas Conductuales; por tal efecto
adjunto copias debidamente certificadas de ACTAS DE ENTREVISTAS.. .para los
cargos de ANALISTA DE CAMALES, ANALISTA DE PLANES DE LICENCIAS Y
ESTUDIOS AMBIENTALES, ANALISTA INTEGRAL DE RESIDUQOS SOLIDOS,
ANALISTA DE MINAS Y CANTERAS (sic) (...)".

Lo expresado por el servidor ratifica io comentado por el equipo de auditoria, en virtud que
como Promotor Deportive 1 con fitulo de Ingeniero Forestal designado como técnico
entrevistador de conformidad a la metodologfa emitida por el Administrador de Concurso,
para que lieve a cabo la entrevista respecto de las competencias técnicas de los cargos de:
Analista de Camales, Analista de Planes de Lisencias y Estudios Ambientales, Abogado de
Sindicatura 1, Analista de Gestién de Minas y Canteras, se enconiré cumpliendo sus
funciones en Gestion de Turismo, Cultura y Recreacién, unidad administrativa distinta a las
gue correspondieron los puestos vacantes en mencién, s decir mo fue un técnico de la
uhidad requirente; y, con relacion a las actas de entrevista proparcionado en copias
certificadas fueron suscritas por el Administrador de los concursos de mérito y oposicion,
por lo que de conformidad a la Norma Técnica de Seleccion de Personal emitida con
Acuerdo Ministerial MDT-2019-022 de 29 de enero de 2018, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 383 de 26 de noviembre de 2014, en su articulo 28 Calificacién de |a entrevista,
sefala: que la entrevista sera calificada sobre 100 puntos por cada técnico entrevistador y
su resultado sera el promedio de las dos calificaciones, estos resultados constaran en un
acta suscrita por los entrevistadores.

El Especialista Atencién a Grupos Vulnerables y Desarrollo Social 2, en calidad de
Administrador de Concurso, del periodo de gestion comprendido entre el 2 de octubre de
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2019 y el 30 de abril de 2023, en oficio NOT.CGE-2023-LA-002 de 17 de octubre de 2023,
manifesté:

“... las actas de entrevistas de los concursos de méritos y oposicién de los puestos
vacantes, debo mencionar que fueron suscritas por el Técnico Entrevistador de
Competencias Técnicas y Técnico Entrevistador de Compelencias Técnicas
Conductuales; por tal efecto adjunto coplas de ACTAS DE ENTREVISTAS
legalizadas para los cargos vacantes en los cuales fui designado como
Administrador de dicho concurso (...)"

Lo manifestado por el servidor ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, en virtud
que, las actas de entrevista de los concursos de mérito y oposicién de las vacantes de los
puestos objetos de los concursos, fue legalizada por el Especialista Atencién a Grupos
Vulnerables y Desarrollo Social 2, en calidad de Administrador de Concurso, a pesar de
haber considerado por el mismo servidor en la metodologia establecida para el desarrollo
de la entrevista, sin estimar que la suscripcién de las actas respectivas debieron ser
efectuada por los Entrevistadores de conformidad a la Norma Técnica de Seleccién de
Personal emitida con Acuerdo Ministerial MDT-2019-022.

El Especialista Atencion a Grupos Vulnerables y Desarrollo Social 2, en calidad de
Administrador de Concurso, del periodo de gestion comprendido entre el 2 de octubre de
2019 y el 30 de abril de 2023, en oficio NOT.CGE-2023-LA-002 de 17 de octubre de 2023,

manifesto:

El Analista de Seguridad y Salud Ocupacional del periodo de gestién comprendido entre el
1y el 6 de septiembre de 2022, en comunicacion de 30 de octubre de 2023, sefialo:

“... el Especialista de Talento Humano 2, no solicité documentos con la finalidad de
verificar la experiencia descrita en la hoja de vida del aspirante; y en la fase de
validacion de documentacion no observo al respecto y seftalé que cumple con todos
los requisitos, no era mi obligacién adjuntar ningin documento que no se me ha
solicitado a fin de validar experiencia alguna(...)".

Lo manifestado por el servidor ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, en virtud

que, presentd el certificado laboral como experiencia adquirida en calidad de Técnico de

Seguridad e Higiene del Trabajo en la Ferreteria y Construcciones, sin que al mismo se
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anexe la historia laboral de! IESS de conformidad al Instructivo sobre los requerimientos de

documentacion para el ingreso y desvinculacion del personal de las entidades del Sector

publico al articulo 4 letra f) en la que sefiala:

“ .. En caso de que la persona requiera demostrar el tiempo de experiencia bajo
relacién de dependencia, la impresién del historial laboral que demuestre el tiempo
de servicio por empleador emitido por el sistema que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social determine para ¢f efecto(...)".

Congclusiones

En las convocatorias de los concursos de méritos y oposicion del afio 2018, se
determiné que la Asistente de Talento Humano fue designada como parte del Tribunal
de Apelaciones en calidad de Delegada de la Unidad de Administracion del Talento
Humano, para el cargo de Especialista de Avallos y Catastros 1; quien no se abstuvo
de intervenir en el proceso del concurso de mérito y oposicion en el cual se encontré
como postulante al puesto de Asistente de Talento Humano; se registraron las notas de
las pruebas de conocimientos {&enicos, sin evidencia documental de su aplicacion; en
la apelacion a la calificacion de las pruebas de conocimientos técnicos, el Tribunal de
Apelaciones resolvié “Rectificar el puntaje de la prueba de conocimierntos Tecnicos™, sin
gue se haya modificado las notas finales en el reporte de Calificaciones de Pruebas de
Conocimientos Técnicos y Psicométricos; no se validd la experiencia descrita en las
hojas de vida de los aspirante; debido a la incompatibilidad, sin considerar que se
encontraba participando en un concurso y que fue parte de la UATH institucional; ni se
conté con evidencia en medio de audio o video de la aplicaciéon de la entrevista
efectuada a los postulantes.

En el caso de la convocatoria del afio 2022, se determiné que la emisién de la
certificacién presupuestaria fue otorgada para los cargos de Analistas, sin que consten
los mimos en el distributivo de remuneraciones anual y su reforma, manteniendo los
puestos con |la denominacién de Técnicos; el banco de preguntas no fueron elaboradas
sobre la base del roi, la misién y actividades establecidas en la descripcion y perfil de
puestos; no se evidencid la suscripcion del acuerdo de confidencialidad respecto del
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banco de preguntas para las pruebas de conocimientos técnicos; ias pruebas de
conocimientos técnicos fueron legalizadas por fos postulantes posterior a la declaratoria
de ganadores; no se evidencié la experiencia mantenida por el postulante ganador al
puesto Analista de Seguridad y Salud Ocupacional; las actas de entrevistas no fueron
suscritas por los Tecnicos designados sino por el Administrador del concurso; y, el
puesto de Abogado de Sindicatura 1, fue planificado ef concurso mérito y oposicion sin
que fuera efectuado la convocatoria en la fecha propuesta, lo que ocasioné que no se
consideren el cumplimiento de disposiciones legales impartidas por el ente rector de
Talento Humano y que no cuenten con toda la documentacién que lo respalde, con la
finalidad de garantizar su ejecucion y precautelar los intereses institucionales.

Recomendaciones

Al Alcalde

14.

185.

16.

Dispondra al Jefe de Talento Humano, que previo y durante la ejecucion de los
concursos de mérito y oposicién se cumplan con las disposiciones legales impartidas
por el Ministerio de Trabajo como ente rector de talento humano, e interna de la entidad
con la finalidad de garantizar su transparencia en el desarrollo de los mismos; y
verificara su cumplimiento.

En la designhacién de los miembros del Tribunal de mérito y oposicién y Técnicos
Entrevistadores para los concursos coordinara previamente con el Jefe de Talento
Humano con [a finalidad de que este compuesto con personal que no intervengan en
los mismos para fransparentar la ejecucion de estos.

Dispondra a los servidores designados miembros del Tribunal de mérito y oposicion y
Tecnicos Entrevistadores, dentro del acto administrativo la responsabilidad y
cumplimiento de ias actividades constantes en las disposiciones legales impartidas para
este caso por el Ministerio de Trabajo como ente rector de talento humano.
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Al Jefe de Talento Humano

17. Mantendra un archivo de la documentacion que respalde el proceso de los concursos
de mérito y oposicidn por expediente en forma secuencial por cada etapa para
garantizar su seleccién y designacién del ganador.

18. Verificara gue dentro del desarrollo del concurso de mérito y oposicion los miembros del
Tribunal como los Técnicos Entrevistadores cumplan a cabalidad los lineamientos
legales establecidos; asi como el ingreso y validacién de la informacién generada en el
Plataforma Tecnolégica SIITH - Sistema de Seleccidén y Reclutamiento de Personal, con

la finalidad de permitir su acceso a los participantes.

19. Para declarar desierto el concurso de mérito verificard que el informe técnico se
encuentre debidamente motivado en base a disposiciones legales impartidas por el
Ministerio de Trabajo como ente rector para este caso.

Pagos posteriores a la liquidacién de haberes por sumaric administrativo MDT-
SISPTE-DRSA-SA-2020-0044 (2968)

El Alcalde, mediante accidn de personal 057-LJTH-GADMUPAN-2018 de 24 de agosto de
2018, otorg6 el nombramiento provisional a la Especialista de Avaltios y Catastros 1, al ser
declarada ganadora del concurso de mérito y oposicion; despugs de los tres meses de
prueba procedié a legalizar el nombramiento permanente en accién de personal 079-UTH-
GADMUPAN-2018 de 24 de noviembre 2018, presantando |las siguientes novedades:

El Especialista de Talerde Hurmarno 2, Responsable de Talento Humano en oficio
GADMUPAN-UTH-003-A-2020 de 10 de enero de 2020, informd a la maxima autoridad que
en el mes de diciembre en el reporte del reloj biométrico remitido por {a Asistente de Talento
Humano con oficic GADMUPAN-ATHJ-01-2020 de la misma fecha, donde constd la
Especialista de Avaltios y Catastros 1, quien no registré marcaciones tampoco justificé la
inasistencia en el lugar de trabajo por veintian dias laborables contados desde et 2 hasta el
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31 de diciembre de 2019, lo que no fue reportado oportunamente por el Responsable de la
Unidad de Talento Humano para los correctivos inmediatos.

El Alcalde con memorandum 036-GADMUPAN-2020-A-Ej de 13 de enero de 2020, dispuso
al Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano, remitir el informe
de asistencia de los servidores publicos del Departamento de Avaltios y Catastros del 01
de diciembre de 2018 hasia el 14 de enero de 2020; y, con memorandum 050-GADMUPAN-
2020-A-Ej de 21 de enero de 2020, requirié el informe técnico en base a la documentacion
del reporte del reloj biométrico de la Especialista de Avallios y Catastros 1.

En respuesta, con memorando GADMUPAN-ETH2-009-2020 de 16 de enero de 2020,
entrego el reporte de asistencia diaria y con oficio GADMUPAN-004-2020 de 22 de enero
de 2020, informé que revisado los archivos no se consto ningln certificado médico y/o
calamidad domestica que justifique su inasistencia desde el 1 de diciembre de 2019 hasta
el 21 de enero de 2020; estableciendo, que en el reporte de asistencia se mantuvo los
campos asignados para la hora de entrada y salida de |a jornada faboral, sin registro de
marcaciones hasta la fecha del reporte solicitado por la maxima autoridad.

Ademas, la maxima autoridad solicité con memorandum 054-GADMUPAN-2020-A-Ej de 22
de enero de 2020, al Especialista de Avallios y Catastros 2, en calidad de jefe inmediato de
la Especialista de Avaltos y Catastros 1, certifique si la servidora en mencion asistié a la
dependencia desde el 1 de diciembre de 2018 hasta el 21 de enero de 2020; a lo cual con
oficio 015-AYC de la misma fecha del requerimiento, informé gue no se ha reintegrado a
las labores en el periodo sefialado.

En virtud de las acciones suscitadas, el Alcalde mediante memorandum 072-GADMUPAN-
2020-A-FJ de 27 de enero de 2020, solicité al Especialista de Talento Humano 2,
Responsable de Talento Humano, realice el informe técnico sobres |as faltas en las que se
encuentra incurriendo la Especialista de Avaldos y Catastros 1, segan lo determina la Ley
Organica del Servicio Publico y su Reglamento.
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El Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano, en base a la
informacién resaltada en los parrafos precedentes, que fueron recopiladas conjuntamente
con la maxima autoridad, elaboré y dirigié el informe 0001-UTH-GADMUPAN-2020 de 28
de enero de 2020 al Alcalde, en el cual sugirid, lo siguiente:

“.. 6. RECOMENDACIONES:...-En mérito al anélisis, entrevista, investigacién
realizada se ha comprobado a fravés de la documentacion habilitante que la ...
Especialista de Avaltos y Catastro 1...ha incurrido en las disposiciones legales que
se tipifican enlos Arts. 83 numerales 1) y 12); 226 de la Constitucion de la Republica
de! Ecuador, Art. 24 literal a) y 48 literal b) de Ia Ley Orgénica del Servicio Publico;
Art. 81 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico...- Se
recomienda al Seior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
DEL CANTON PANGUA como responsable de la Unidad de Talento Humano del
"GADMUPAN" que se siga con el proceso pertinente con el DEPARTAMENTO
JURIDICO ... enunciandg el Art. 91 del Reglamento a Ley Orgénica del Servicio
Publico, lo que dispone la Norma Técnica para la Sustanciacion de Sumarios
Administrativos y ofras leyes referentes a la materia (...)".

En el mencionado informe, no se sefialé dentro del numero 1. Antecedentes, la existencia
del informe técnico 0001-UTH-GADMUPAN-2018 de 15 de abril de 2019, elaborade por el
Especialista de Talento Humano 2, documento ingresado al Ministerio de Trabajo el 29 de
abril de 2019, con el cual se solicitd el inicio de sumario administrativo signado con el
ntimero MDT-SISPTE-DRSA-SA-2018-01562 {1935), par la misma causa, es decir por
abandono injustificado del trabajo por tres o mas dias laborables consecutivos a partir del
mes de marzo de 2019; procedimiento que no s¢ llegd a concluir, en cuanto a la audiencia
convocada para el 1 de octubre de 2019, no asistié la Especialista de Avaltos y Catastros
1, determinando el Sustanciador de la Direccion de Recursos y Sumarios Administrativos
del Ministerio de Trabajo, la suspensién por lnica vez, y mediante providencia de 14 de
noviembre de 2019, sefialé para audiencia Unica el 5 de noviembre de 2019; a la que, no
asistieron las dos parte a la comparecencia indicada; en tal sentido, el Sustanciador
amparado en el articulo 25 de la Norma Técnica para la Sustanciacién de Sumarios
Administrativos, archivo la solicitud de inicio de sumario administrativo MDT-SISPTE-
RSA-SA-2019-0152 (1935).
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De la segunda solicitud de inicio de sumario administrativo registrado el 13 de febrero de
2020 en el Ministerio de Trabajo, en base a las pruebas expuestas en el informe técnico
0001-UTH-GADMUPAN-2020 de 28 de enero de 2020, que sirvi6 para la emision y
motivacion de la Resoluciéon Sumario Administrativo MDT-SISPTE-DRSA-SA-2020-0044
(2968) de 18 de febrero de 2021; la Secretaria AD-HOC de la Direccién de Recursos y
Sumarios Administrativos del Ministerio de Trabajo, sefial6 en la parte pertinente:

“... RESUELVE 1) La DESTITUCION de la servidora...2) DISPONER a la Direccién
de Administracion del Talento Humano del GOBIERNO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PANGUA, elabore la accién de personal respectiva para la
notificacion de la sefiora...conforme a lo que establece el inciso segundo del Art. 26
de la Norma Tecnica para la Sustanciacion de Sumarios Administrativos.-3)
DISPONER a la Direccién de Administracion del Talento Humano del GOBIERNO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PANGUA, registre la sancién impuesta a la
servidora y realice el procedimiento de inscripcién de impedimento para ejercer
cargo publico (...)".

Providencia que fue notificado el 18 de febrero de 2021, a los correos electrénicos de las
partes, asi:

ggalarzar1959@hotmail.com; crisquerrero12@yahoo.com; caripalacios@hotmail.com:
ab.santi.p1986@hotmail.com; y, juliollanganate1986@gmail.com

Procediéndose a la legalizacion con accion de personal 014-UTH-GADMUPAN-2021 de 23
de febrero de 2021, entregada a la servidora destituida el 16 de marzo del mismo afio; Y,
se realizé ante el Ministerio de Trabajo el registré de impedimento legal para ejercer cargo
publico.

En memorando GADMUPAN-TH-2021-0015-MEM de 22 de febrero de 2021, el Especialista
de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano, solicité a la Analista de Talento
Humano, realice el Aviso de Salida al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS de la
servidora destituida, efectuandose el 23 de febrero de 2021, con nimero de novedad
20455173, sin considerar que la servidora laboré hasta el 31 de marzo de 2019.
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La Especialista de Avallios y Catastros 1, con oficio 023_LIQUIDACION_2021 de 22 de
julio de 2021, solicité la liquidacién de haberes una vez cumplido con la suscripcion del acta

entrega recepcion de bienes y archivos; a lo que, el Especialista de Talento Humano 2,

emitié el informe de la Unidad de Talento Humano pago de liquidacion de 20 de agosto de

2021, en el cual senald:

“... Segln LOSEP tiene derecho a 30 dias de vacaciones anuales, en este periodo
ha hecho use de 25 dias con permisos cargo a vacaciones, total dias de vacaciones
proporcional 18 dias, permisos de carga de vacaciones 2511 y el total de
liquidaciones de vacaciones -7 dias la ex funcionaria debe al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua se realiza al descuento "GADMUPAN"
Décimo Tercer Sueldo Mensual (01/12/2018 31/03/2019) da un valor 404,00.
{dolares americanos) Décimo Cuarto Sueldo (01/03/2019 - 31/03/2019) da un
valor 29,55 nos da un fotal de ingresoc TOTAL INGRESOS 433,55...-Aporte
Patronal 11,15% y Aporte Personal 11,45% da un valor de 6.236,02, Dev.
Fondos Reserva un valor de 2298,52...-Vacaciones Gozadas (24/08/2018 -~
31/03/2019) = - 07 Dias anteriormente ya explicado sale en contra la ex
funcionaria un valor 282,80...-Un Total De Egresos 282,80, se concluye que la
ex funcionaria VALOR LIQUIDO A PAGAR es de 150,75 $(...)".

Concepto Periodo Valor Observaciones
UsD.

Décimo tercer sueldo 2018/12/01-2019/03/31 404,00

Décimo cuarto sueldo 2019/03/01-2019/03/31 29,55

Vacaciones no gozadas | 2018/08/24-2019/03/31 -282,80 | Uso de siete dias con cargo a vacaciones anticipadas
No se consideré el periodo de célculo de Jos

Fondos de reserva 0,00 | 229852 USD. para devolucion por concaplo de fondos
de reserva.

Aporte  Patronal y 0.00 No se considerd el periodo de célculo del aporte

Personal : patronal y personal por 6 236,02 USD.

Valor para liquidar 150,75 ]

El Informe Técnico de Talento Humano en mencitn no se anexé ia documentacién de

respaldo como: reportes de asistencia, solicitud y autorizacién de permisos con cargo a
vacaciones, roles de pago; ¥, panillas de comprobante de pago de fondos de reserva, para
la determinacién de los valores mencionados; procediéndose ai registro, autorizacion y

pago segln transaccion 1111 de 6 de septiembre de 2021.

La Especialista de Avallos y Catastros 1, quién fue cesada en funciones por destitucion del
cargo en base al Sumario Administrativo MDT-SISPTE-DRSA-SA-2020-0044 (2968) de 18
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de febrero de 2021, fue liquidado sus haberes hasta el 31 de marzo de 2019, tiempo hasta

el cual la servidora asistio a laborar y percibié su tltima remuneracion unificada.

El Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humane, no dispuso ni la
Analista de Talento Humano con el registro del aviso de salida en el Instituto de Seguridad
Social el 31 de marzo de 2019 fecha hasta la cual la servidora laboro en la entidad, sin
embargo, se continuo considerando mensualmente en el detalle de la planilla general y de
fondos de reserva, a pesar de no haber considerado ningtin valor en ia elaboracién de los
roles de pago aprobados para la cancelacion de la némina por parte del Especialista de
Talento Humano 2 Responsable de Talento Humano, sin cumplir con la disposicion
administrativa emitida por el Director Financiero con memeorando 074-GADMUPAN- 2019-
DF de 24 de abril de 2019, que indica en su parte pertinente:

“...En vista de que...injustificadamente no ha concurrido a laborar por més de tres
dias desde el 25 de febrero de 2019 hasta la presente fecha y no registra reporte
alguno de asistencia diaria, ademds se encuentra en marcha el proceso de sumario
administrativo...- Con estos antecedentes se DISPONE a usted que a partir de Ia
presente fecha se suspenda todo fipo de page referente a remuneracién de
cualquier indole. (No haga constar en rol de pagos) hasta que se solucione este
caso de a la normativa legal vigente (...)".

A lo cual, la Contadora General, Analista de Contabilidad y Director Financiero, como
responsables de efectuaron el registro contable, control previo y autorizacion de las
mismas, respectivamente, no realizaron observacion alguna al respecto, y la Tesorera
procedio a la cancelacién de las planillas por fondos de reserva al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, donde consté la servidora destituida en las mismas, por 2 298, 51 USD.,
desde el mes de abril de 2019 hasta febrero de 2021, fecha en la que se registra su
destitucion y aviso de salida en el IESS, asi:
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Registro Registra
Apartes Total Comprobante Fecha contable Fecha hondes Comprobante Fecha | contable | Fechade
Rericdy LI Patronal Indiividuat apores pago prok 1 o t i R:gt;za pago comprobante transaccién transaccién

1 11.45% =
2018-04 212,00 = 1:? 4 ! i‘, il 2739 115810210 2015-05-06 818 2015-03-068 00,96 18303257 201_§-05-06 821 049-05-31
2019-0! 21200 35.14 138 77 2739 115925285 2019-08-03 960 2018-08-03 90,86 18513014 2019-06-08 993 019-06-02
2019-0¢ 212,00 35,14 13B,7 IEE] 117963269 2019-07-03 1114 20190703 80,9 18615883 20190703 167 018-07-31
2019-07 21200 35 14 138,7, 73 9001008 2019-02-05 1257 2019-08-05 100,98 18729746 2019-08-05 25 2019-08-23
| 2019-0: 212,00 35,14 138,77 273 20029489 2019-09-27 1510 2019-08-27 400,98 18837838 2019-09-03 5 2019-09-27
2019-08 21200 35,14 138,77 27 21064123 2018-10-02 1618 2018.16-03 100,96 18947503 2019-10-02 & 2019-10-31
2019-10 21200 135,14 138,77 273,91 22071588 2018-11-05 1782 2018-1105 100,96 18053110 2018-11-05 17 2019-11-29
2019-11 121200 135,14 138,77 27391 123118400 2019-12-03 1870 2018-12-03 100,96 18164240 2018-12-05 1872 2019-12-31
2019-12 121200 135,14 138,77 27391 124177666 2020-01-03 260 2020-01-03 100,86 18273355 2020-01-03 261 2020-01-03
2020-m1 121200 13514 138,77 27391 125235356 2020-02-05 435 2020-02-05 100,96 19187474 2020-02-05 426 2020-02-06
2020-02 121200 135,14 138,77 27191 26294834 2020-03-04 502 2020-03-04 100,96 19488104 2020-03-04 497 2020-03-05
202003 1212,00 135,14 138,77 27381 27393352 2020-04-03 562 2020-04-03 100,96 19600722 2020-04-03 568 2020-04-03
2020-04 1212,00 135,14 138,77 27391 28628348 2020-05-04 640 2020-05-04 100,86 19683726 2020-05-04 648 2020-06-11
2020-05 1212,00 135,14 38,77 2739 128748102 2020-06-03 740 2020-06-03 100,96 19798853 2020-06-03 756 2020-08-04
2020-08 121200 135,14 38,77 27381 130827043 2020-07-03 875 2020-07-03 100,86 19910140 2020-07-03 886 2020-07-06
2020-07 1212,00 135,14 38,77 27381 132133287 2020-08-03 1008 2020-08-03 100,96 20031287 2020-08-03 1015 2020-08-03
2020-08 1212,00 13514 38,77 27381 133323473 2020-09-04 1123 2020-08-04 100,86 20156414 2020-08-07 1126 2020-10-08
2020-09 1212,00 135,14 38,77 27391 134458544 2020-10-05 1274 2020-10-05 100,96 20275275 2020-10-05 1283 2020-10-08
2020-10 1212,00 135,14 38,77 273,891 135552603 2020-11-04 1464 2020-11-04 100,96 20392845 2020-11-04 1479 2020-11-04
2020-11 1212,00 135,14 38,77 273,91 136617056 2020-12-03 1614 2020-1203 100,96 20489676 2020-12-07 1618 2020-12-03
202012 1212,00 135.14 3877 273,91 137862282 2021-01-04 107 2021-01-04 100,98 20584824 2021-01-04 132 2021-01-04
2021-01 121200 13514 38,77 27391 138107340 2021-02-04 268 2021-02-04 100,96 20685530 2021-02-04 312 | 2021-02-04
2021-02 ! 92820 10381 108,39 210,00 140204045 | 2021-03-04 354 2021-03-04 77,40 20803623 2021-03-08 384 | 2021-03-04
Total: 3076,64 315942 | 6 236,08 2 298,51

Situaciones que se originaron por cuanto los Especialistas de Talento Humano 2,

Responsables de Talento Humano de los periodos de gestién entre el 1 de julio de 2018 y

el 30 de junio de 2020 del 1 de julio de 2020 y el 1 de julio de 2021 como responsables de

la administracion de talento humano no vigilaron ni dispusieron a las Analistas de Talento

Humano, se proceda al registro de aviso de salida de la Especialista de Avallos y Catastros

1 del sistema que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social determind para el efecto, en

el mes de marzo de 2019, donde dejo de laborar, tampoco cumplié con la disposicion del

Director Financiero emitido en memorando 074-GADMUPAN-2019-DF de 24 de abril de

2019, generandose planillas por el periode comprendido entre el mes de abril de 2019 hasta

febrero de 2021, por aportes personales, patronales en 6 236,06 USD., y fondos de reserva

en 2 298,51 USD., por un total de 8 534,57 USD., &n beneficio dela Especialista de Availos

y Catastros 1.

Por lo que fncumplieron el articulo 22 Deberes de las o los servidores plblicos, letras a), b)

y e) de la Ley Qrgénica del Servicio Publico; 13 Estructura Organica Descriptiva, 3.

Procesos Habilitados de Apoya Gestion Administrativa, Unidad de Talento Humano,

Responsable.- Especialista de Talento Humano 2, letra a. Funciones y Atribuciones,

nimeros 1 y 19 del Estatuto Sustitutivo al Estatuto Organico Funcional de Gestion por

Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua, sancionado a

través de Resolucién Administrativa GADMUPAN-2019-005 por el Alcalde el 11 de

diciembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero de 2020; inobservaron los articulos 9
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Definiciones, letra a) y 11 Material Gravada de la Ley de Seguridad Social y la Norma de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno, expedida con Acuerdo 039-CG-
2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de
14 de diciembre de 2019.

Las Analistas de Talento Humano del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el
2 de febrero de 2020, del 03 de febrero al 03 de diciembre de 2020; y, del 4 de diciembre
de 2020 y el 30 de abril de 2023, siendo las responsables de la emision de las planillas, en
los cuales consto la Especialista de Avalios y Catastros 1, a partir del mes de abril de 2019
hasta febrero de 2021 ni efectuaron el aviso de salida de la servidora del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS, lo que incidié a la generacion de pagos por aporte
personal, patronal y fondos de reserva por el periodo comprendido entre el desde el mes
de abril de 2018 hasta febrero de 2021 por un total de 8 534,57 USD., en beneficio de la
Especialista de Avallos y Catastros 1.

Por lo que incumplieron el articulo 22 Deberes de las o los servidores pablicos, letras a), b)
y €) de la Ley Organica del Servicio Publico; e, inobservaron los articulos 9.- Definiciones,
letra a) y 11 Material Gravada de la Ley de Seguridad Social y las Normas de Control Interno
100-03 Responsables del control interno, expedida con Acuerdo 039-CG-2019 de 16 de
noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre
de 2019.

Los Directores Financieros del periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2018
y el 14 de mayo de 2019, entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2023, no efectuaron
la verificacion de la ejecucion del gasto, posterior al registro contable y pago para proceder
con la autorizacion de las transacciones efectuadas por fa Contadora General y Tesorera
Municipal, respectivamente, lo que conllevé a la generacion de pagos por aporte personal,
patronal y fondos de reserva por el periodo comprendido entre el desde el mes de abril de
2019 hasta febrero de 2021 por un total de 8 534,57 USD., en beneficio de la Especialista
de Avalaos y Catastros 1, por lo que, incumplié el articulo 22 Deberes de las o los servidores
publicos, letras a), b) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; 13 Estructura Organica

oudernA Y One,

82



Descriptiva, 3. Procesos Habilitantes de Apoyo, 3.2 Gestién Financiera, Responsable, letra
b. Funciones y Atribuciones del Director/a numeros 5, 6 y 7 del Estatuto Organico Funcional
de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua,
sancionado por el Alcalde el 25 de noviembre de 2015; 13 Estructura Organica Descriptiva,
3. Procesos Habilitantes de Apoyo Gestién Administrativa, 3.2 Gestion Financiera, letra b.
Funciones y Atribuciones del Director/a, nimeros 5, 6 y 7 del Estatuto Sustitutivo al Estatuto
Organico Funcional de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pangua sancionado a través de Resolucion Administrativa GADMUPAN-2019-
005 por el Alcalde el 11 de diciembre de 2018 y vigente desde el 1 de enero de 2020; e,
inobservé las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del contro! interno y 401-03
Supervision, expedida ton Acuerdo 039-CG-2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado
en el Suplemento del Registra Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019.

La Contadora General dei periodo de gestion comprendido enire el 1 de julio de 2018 y el
30 de abril de 2023, no efectud la verificacion para la ejecucién del gasto antes del registro
tontable, lo que conlleva a la generacion de pagos por aporte personal, patronal y fondos
de reserva por el periodo comprendide entre el desde el mes de abril de 2019 hasta febrero
de 2021 por un total de 8 534,57 USD., en beneficio Especialista de Avaltios y Catastros 1,
por Jo que incumplié el articulo 22. - Deberes de las o los servidores publicos, letras a), b)
y e) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico; 13 Estructura Organica Descriptiva, 3.
Procesos Habilitantes de Apoyo Gestion Administrativa, 3.2 Gestion Financiera, Unidad de
Contabilidad letra a. Funciones y Atribuciones, nimeros 1 y 14 del Estatuto Organico
Funcional de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pangua, sancionado por el Alcalde el 25 de noviembre de 2015; 13 Estructura Organica
Descriptiva, 3. Procesos Habilitantes de Apoyo, 3.2 Gestién Financiera, Unidad de
Contabilidad, Responsable.- Contador/a Gengral, nimeros 1 y 14 del Estatuto Sustitutivo
al Estatuto Organico Funcional de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua, sancionado a través de Resolucion Administrativa
GADMUPAN-2018-005 por el Alcalde el 11 de diciembre de 2019 y vigente desde el 1 de
enero de 2020; e, inobservé las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control

interno, 402-02 Control previo al compromiso y 402-03 Conirol previo al devengado y
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405-01 Aplicacién de los principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental,
expedida con Acuerdo 039-CG-2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2019 y Reformado con Acuerdo
013-CG-2019 de 30 de abril de 2019, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 486
de 13 de mayo de 2019.

La Analista de Contabifidad del periodo de gestion comprendido entre el 1 de julic de 2018
y el 30 de abril de 2023, no efectué el control previo a la ejecucién del gasto antes del
registro contable, o que conlievé a la generacion de pagos por aporte personal, patronal y
fondos de reserva por &l periodo comprendido entre el desde el mes de abril de 2019 hasta
febrero de 2021 por un total de 8 534,57 USD., en beneficio de la Especialista de Avaliios
y Catastros 1, por lo que, incumplié el articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos,
letras a), b) y e) de |a Ley Organica del Servicio Publico; 13 Estructura Organica Descriptiva,
3. Procesos Habilitantes de Apoyo, 3.2 Gestién Financiera, Unidad de Contabilidad,
Responsable.- Contador/a General, numeros 1 y 14 del Estatuto Sustitutive al Estatuto
Organico Funcional de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pangua, sancionado a través de Resolucion Administrativa GADMUPAN-
2019-005 por el Alcalde el 11 de diciembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero de 2020,
inobservo las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 402-02
Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado y 405-01 Aplicacién de
los principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, expedida con Acuerdo
038-CG-2019 de 16 de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial
87 de 14 de diciembre de 2019.

La Tesorera Municipal del periodo gestion comprendido entre el 17 de mayo de 2019y el 6
de septiembre de 2022, sin contar con ninguna disposicion, realizé los pagos de las planillas
mensuales de fondos de reserva en beneficio de la Especialista de Avallios y Catastros 1.
que ceso en funciones por destitucion y, efectué la cancelacién al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad por estos conceptos, lo que conllevd a la generacion de pagos por fondos de
reserva por el pericdo comprendido entre el desde el mes de abril de 2019 hasta febrero de
2021 por un total de 2 298,51USD., en beneficio de [a Especialista de Avallos y Catastros
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1,, por lo que, incumplié el articulo 22 Deberes de las ¢ los servidores publicos, letras a), b)
y €) de la Ley Organica del Servicio Piblico; el nimero 3.2 Gestion Financiera, Unidad de
Tesoreria, letra a Funciones y Atribuciones, nimeros 1y 2 del Estatuto Organico Funcional
de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua,
sancionado por el Alcalde el 25 de noviembre de 2015, numero 32 Gestién Financiera
Unidad de Tesoreria, letra a Fungiones y Atribuciones, nimeros 1 y 2 del Estatuto
Sustitutivo al Estatuto Orgénico Funcional de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pangua sancionado a través de Resolucion Administrativa
GADMUPAN-2019-005 por el Alcalde el 11 de diciembre de 2019 y vigente desde el 1 de
enaro de 2020; e, inobservé los articulos 9 Definiciones, letra a) y 11 Material Gravada de
la Ley de Segundad Social y tas Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
control interno y 403-08 Control previo al pago, expedida con Acuerdo 039-CG-2019 de 16
de noviembre de 2019 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
diciembre de 2019, ocasionando gue se haya generado valores injustificados por 8 534,57
USD., en beneficio de la Especialista de Avaltos y Catastros 1.

Con oficios 0069, 0072, 0073, 0074, 0075, 0076, 077, 078 y 0079-0010-DPCPX-AE-2023,
de 3 de octubre de 2023, se comunicd los resultados provisionales a los Especialistas de
Talento Humano 2, Responsables de Talento Humano Especialista de Avallios y Catastros
1, Analistas de Talento Humano, Directores Financieros, Tesorera Municipal, Contadora
General y Analista Contable en sus periodos de actuacién, respectivamente.

Postetior a la lectura del borrador de informe, el Especialista de Talento Humano 2
Responsable de Talento Humano del periodo de gestion comprendido en funciones entre
el 1 de julio de 2020 y &l 1 de julio de 2021, entre el 1 de septiembre de 2022 y el 30 de
abril de 2023, en comunicacién de 17 de pctubre de 2023, sefalo:

“... cuando asumi el cargo de Especialista de falento 2, (sic) el legitimado pasivo...
ya se encontraba con sumario administrativo, Nro. MDT- SISPTE-DRSA-SA-2020-
0044 (2968).- La cual el MINISTERIO DE TRABAJO SUBSECRETARIA
INTERINSTITUCIONAL DE SERVICIO PUBLICO TRABAJO Y EMPLEO
DIRECCION DE RECURSOS Y SUMARIOS ADMINISTRATIVOS (sic), de fecha 18
de febrero del 2021.- 1) RESUELVE la Destitucion de la servidora.- Por lo que
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posteriormente se procedié a realizar la accion de personal de destitucion Nro-14-
UTH-GADMUPAN-2021 de fecha 23 de febrero del 2021, y se dispusc a la analista
de talento humano mediante Memorando Nro. GADMUPAN-TH-2021-0015-MEM
realizar el aviso de salida la cual consta con la fecha de afectacion de salida el 23
de febrero del 2021 con numero (sic) de novedad 20455173.- Por lo expuesto NO
se podia realizar el aviso de salida en el IESS... mientras no exista una resolucioén
por parte del Ministerio de frabajo (...})".

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
virtud que, a pesar de no haber considerado la Analista de Talento Humano ning(in valor
en los roles de pago mensual a favor de la Especialista de Avallos y Catastros 1, aprobé
los mismos para la cancelacion de la némina de servidores, sin verificar que en las planillas
generales y de fondos de reserva del IESS, se encontré considerada la servidora destituida,
quién no percibia una remuneracion que genere derecho a los beneficios sociales, por
cuanto no se encontraba laborando en la entidad a partir de 1 de marzo de 2019 hasta la
emision del Sumario Administrativo MDT-SISPTE-DRSA-8A-2020-0044 (2968) de 18 de
febrero de 2021, por parte del Ministerio de Trabajo con la gue resolvié la destitucion de la
Especialista de Avaltos y Catastros 1.

El Especialista de Talento Humano 2, Responsable de Talento Humano del periodo de
gestion enfre el 1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2020, en comunicacion de 18 de
octubre de 2023, indico:

“... segun consta en la Descripcion y Perfil del Puesto de la Analista de Talento
Humano, dentfro de sus actividades esenciales se encuentra “Genera de planiflas
IESS...". - tenia una funcion especifica relacionada al registro oportuno de
novedades de personal en el IESS. No debia esperar una disposicion adicional para
cumplir con esta tarea (...)".

Lo indicado por el servidor ratifica lo comentade por el equipo de auditoria, en razén que no
dispuso ni requiri¢ que la Analista de Talento Humano realice el registro del aviso de salida
en el Instituto de Seguridad Social el 31 de marzo de 2019, permitiendo que se genere e
incluya mensuaimente el detalle de la planilla general y de fondos de reserva, a favor de la
Especialista de Avaluos y Catastros 1, a pesar de no haber considerado ningin valor en la
elaboracion de los roles de pago que fue revisado y aprobado en calidad de Especialista de
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Talento Humano 2 como servidor responsable de la UATH, sin cumplir con la disposicién
administrativa emitida por el Director Financiero con memorando 074-GADMUPAN- 2019-
DF de 24 de abril de 2019, con el que establecid:

“... a partir de fa fecha del documento se suspenda todo tipo de pago referente a
remuneracion, por cuanto la servidora no ha concurrido a laborar en la entidad por
mas de tres meses y se encuentra en proceso de sumario administrativo (...)".

La Analista de Talento Humano 2 del periodo de gestién comprendido en funciones entre
el 1 de julic de 2018 y el 02 de febrero de 2020 y entre el 4 de diciembre de 2020 y el 30 de
abril de 2023, en oficio 001 de 17 de octubre de 2023, expresé:

“... segln el orden jerdrquico superior que en ese enfonces tenia fa denominacion
de Especialista de Talento Humano 2...quien en ningtin momento me dio a conocer
de dicha disposicién da hacer el aviso de salida de la funcionaria sumariada,
disposicitn que no fue inforrmada ni verbal ni por escrito.- al contrario solo...existe
Memorantdo 074-GADMUPAN- 2019-DF, de fecha 24 de abril del 2019, suscrito por
el...Director Financiero.. .en vista de que la ..., Injustificadamente no ha concurrido
a laborar por mas de fres dias consecutivos...y no registra reporte alguno de
asistencia diaria...s¢ encuentra en marcha el proceso de sumario administrativo.-
DISPONE a usted que a partir de la presente fecha se SUSPENDA todo tipo de
pago referente a remuneracion de cualquier indole (...)".

La Analista de Talento Humano 2 de! periodo de gestién comprendido en funciones entre
el O3 de febrero y el 31 de diciembre de 2020, en oficio GADMUPAN-A.P.002-2023 de 17
de octubre de 2023, sefialé:

... Debo informar que (sic) como Analista de Tafento Humano con cambio
adrinistrativo, no recibi la disposicién por eserito de mis jefes inmediatos
responsables de la administracién de Talento Humano los Especialistas de Talento
Humano 2., para proceder al registro con aviso de salida en el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social IESS de la Especialista de Avaliios y Catastros1 (...)".

Lo manifestado por las servidoras ratifica 1o comentado por el equipo de auditoria, en virtud
que, siendo las responsables de la generacién de las planillas, en los cuales consté la
Especialista de Avallos y Catasiros 1, no efectuaron el aviso de salida del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, lo que incidié en los pagos, a pesar de no haber
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considerado ningun valor econémico al momento de la elaboracion de los roles de pago
mensual, que generé derecho a los beneficios sociales que fueron cancelados a favor de |la
servidora en mencion; ademas, en el caso de la Analista de Talento Humano 2 del periodo
de gestion comprendido en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 02 de febrero de 2020
y entre el 4 de diciembre de 2020 y el 30 de abril de 2023, tuvo conocimiento de ia
disposicion realizada por el Director Financiero de suspender todo tipo de pago referente a

remuneraciones.

El Director Financiero del periodo de gestion comprendido en funciones entre el 15 de mayo
de 2019 y el 30 de abril de 2023, en oficio 001-2023-RP de 17 de octubre de 2023, la
Contadora General del periodo de gestion comprendido en funciones entre el 1 de julio de
2018 y el 30 de abril de 2023, la Analista de Contabilidad del periodo de gestion
comprendido en funciones entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de abril de 2023, en oficios
001 de 17 de octubre de 2023, en similares términos, expresaron:

“... la Direccion Financiera a través de la unidad de contabilidad realiza los registros
(transaccion en libro diario) del débito automatico de valores.. por concepto de
planillas de APORTES PATRONAL, PERSONAL, FONDOS DE RESERVA (sic)...
- ... en mi calidad de Contadora General, dentro del drea de contabilidad se realiza
el registro contable (transaccion en libro diario) del débito automatico de
valores.. por conceplo de planillas de APORTES PATRONAL, PERSONAL,
FONDOS DE RESERVA (sic) .. .- ... en mi calidad de Analista de Contabilidad,
dentro de una de mis actividades dice “realizar las conciliaciones de las cuentas
corrientes de ingresos y pagos” en tal sentido al yo realizar esta actividad mes a mes
de acuerdo al estado de cuenta... procedo a elaborar del (sic) registro contable del
débito aufomdtico.... por concepto de planillas de APORTES PATRONAL,
PERSONAL, FONDOS DE RESERVA(sic) (...)"

Lo manifestado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, en virtud
que, no efectuaron la verificacion de la ejecucion del gasto, el Director Financiero posterior
al registro contable y pago para proceder con la autorizacion de las transacciones
efectuadas por la Contadora General y Tesorera Municipal, la Contadora General
responsable de la contabilizacion y la Analista de Contabilidad quién suscribié los registros
contables como control previo al compromiso, no verificaron los roles de pago que en los

mismo no se hizo constar remuneracién mensual alguna a favor de la Especialista de
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Avaluos y Catastros 1, ni las planillas de pago por aporie personal, patronal y fondos de
reserva en las cuales se encontré considerada ta servidora en mencién para el pago por
concepto de beneficios sociales, sin que se genere derecho de los mismos al no percibir
una remuneracién mensual unificada, lo que no precautelaron la correcta administracion de
los recursos econémicos.

La Tesorera Municipai del periodo gestion comprendido entre ef 17 de mayo de 2019y el 6
de septiembre de 2022, en oficio 01-10-2023-TM-GADMUPAN-IT de 17 de octubre de 2023,

expreso:

“... la Unidad de Talento Humano realiza roles de Pagos. - La Unidad de Tesorerfa
siempre ha realizado los coniroles previos y ha dado cumplimiento a lo que
establece las normativas legales vigentes en todos los tramites que han sido puestos
en conacimiento a la uridad {...)".

Lo manifestado por ia servidora no modifica lo comentade por el equipo de auditoria, en
virtud que, no verificé las planillas mensuales generadas de fondos de reserva, aporte
patronal y personal en beneficio de la Especialista de Avallios y Catastros 1, quién cesd en
funciones por destitucién a través de sumerio administrativo, efectuandose el débito
bancario por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad por estos conceptos, lo que
conllevé pagos por aporte personal, patronal y fondos de reserva por el periodo
comprendido entre el desde el mes de abril de 2019 hasta febrero de 2021 por un total de
8 534,57 USD., en beneficio de la Especialista de Avallios y Catastros 1, sin que se cuente
con ninguna disposicién de realizar estos pagos. .

Conclusidén

Con accién de personal 057-UTH-GADMUPAN-2018 de 24 de agosto de 2018, ingres6 a
la entidad la Especialista de Avaliios y Catastros 1; quien fue destituida del cargo en base
al Sumario Administrativo MDT-SISPTE-DRSA-SA-2020-0044 (2968) de 18 de febrero de
2021; segln accion de personal 14-UTH-GADMUPAN-2021 de 23 de febrero de 2021, sin
embargo, siguié constando en las planillas del IESS, aporte patronal e individual por

6 236,06 USD., y fondos de reserva por 2 298,51 USD., respectivamente, entre el mes de
'('ICJCuEu-m\_ b TR

89



abril de 2019 hasta febrero de 2021, fecha en la que se registra su destitucion; debido a la
falta de supervision y disposicion del registro de salida, tampoco se efectud la verificacion
de la ejecucion del gasto, posterior al registro contable y pago; ocasionando la cancelacion
de aportes al IESS por 8 534,57 USD., sin justificacion.

Recomendaciones
Al Jefe de Talento Humano

20. Dispondra a la Analista de Talento Humano, en el caso de que un servidor se encuentre
en proceso de sumario administrativo para fines de destitucién y no se encuentren
asistiendo a la entidad a laborar, se realice inmediatamente el aviso de salida del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con la finalidad que no se erogue recursos
por concepto de aporte patronal, individual y otros.

A la Analista de Talento Humano

21. Realizara el aviso de salida en el sistema del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
establecido para el efecto, del servidor que se encuentre en proceso de sumario
administrativo para fines de destituciéon y ne se encuentren asistiendo a la entidad a
laborar; y, previo a la generacion las planillas para el pago por concepto de aporte
patronal personal y fondos de reserva, se desvinculara del mismo al servidor en
mencion, con la finalidad de precautelar los recursos econémicos de la entidad.

Al Director Financiero, Contadora General, Asistente de Contabilidad y Tesorero
Municipal

22. Procederan a realizar el control previo al registro y pago al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social por concepto de beneficios de Ley de las planillas de aportes
eneradas.
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