Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua
PROVINCIA DE COTOPAXI

ORDENANZA N° 145
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declar6 oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador, el
Ministerio de Salud Pablica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 160 de 12 de marzo de 2020 declaré el estado de emergencia
sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la
pandemia ocasionado por el COVID-19.

El Dictamen de Constitucionalidad No. 5-20-EE/20, que corresponde al Decreto Ejecutivo No.
1126, expedido por el Presidente de la Republica el 14 de agosto de 2020, dispuso la renovacion
del Estado de Excepcion, y la Corte Constitucional consider6 algunas medidas, en mérito a que
en atencion a declaraciones de representantes de la OMS, las probabilidades de que el COVID-
19 desaparezca y, en consecuencia, el mundo retorne a la situacion de normalidad previa a su
aparicion, es baja; la Corte Constitucional como parte del control material ha dictaminado que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales (en adelante GADM) regulen el
consumo de bebidas alcoh6licas en los espacios publicos o en establecimientos y eventos de
concurrencia masiva.

Es asi que los GADM, que tienen pleno reconocimiento Constitucional de su Autonomia:
politica, administrativa y financiera y sobre estas tienen atribuciones dentro de sus
jurisdicciones territoriales, asi como se dispone el articulo 434.1 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion de prohibir el consumo de sustancias
sujetas a fiscalizacion en los espacios publicos o en establecimientos y eventos de concurrencia
masiva, segin lo regulado por la ordenanza municipal o metropolitana que se emita para el
efecto, bajo los lineamientos emitidos por la entidad rectora en materia de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden piblico y/o por la entidad rectora en materia de salud pablica;
debiendo establecer sanciones como multas, trabajo comunitario u otras de caracter
administrativo, segin lo previsto en este Codigo, siendo de vital importancia que los GADM
coadyuven al retorno al régimen ordinario que involucra desarrollar e incorporar herramientas
para enfrentar, a partir de los cauces regulares, la crisis. Es decir, crear una transicion en la que
se creen las condiciones para poder manejar la nueva normalidad por los cauces ordinarios.

En ese sentido y en consideracién a que la Corte Constitucional se constituye en el maximo
intérprete de la Constitucién, el Concejo Municipal adecuando formal y materialmente las
ordenanzas a los derechos contenidos en la Constitucién y Tratados y Convenios
Internacionales, expide la Ordenanza que reglamenta el &mbito sobre la regulacion del consumo
de bebidas alcohélicas dentro de la jurisdiccion del Cantén, como parte de la planificacion para
el desarrollo de los mecanismos ordinarios establecidos en el marco juridico ecuatoriano
encaminando acciones para reducir los efectos de la pandemia COVID 19, dada la necesidad de
establecer un régimen de transicion hacia la “nueva normalidad; y, en mérito a que el Plan de
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén ha sido adecuado a la pandemia, y con el fin
de mitigar un posible contagio masivo en la poblacion.

Por ello es necesario que la legislacion cantonal garantice los derechos a la salud, vida digna e
integridad de la poblacion; es asi que todas las instituciones y Funciones del Estado, asi como
los GADM v los distintos niveles de gobierno, tienen la obligacion constitucional de instituir y
promover coordinada y responsablemente herramientas idoneas para que el régimen ordinario
asuma la gestion de la pandemia a la luz del principio de juridicidad consagrado en el articulo
226 del Texto Supremo.

Para lo cual el GADM debera tomar las medidas de bioseguridad correspondientes para
controlar el riesgo de contagio, a fin de minimizarlo, mismo que debera estar acorde con las
disposiciones emitidas por el Ministerio de Salud para reducir los riesgos de contagio por
COVID-19 y adecuarlo a la realidad del canton.

ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL CANTON PANGUA, DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA DE COVID-19.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PANGUA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucion)
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho a vivir
en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32
ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion
se vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el
buen vivir;

Que, el articulo 46 de la Constitucién dispone que el estado adoptara las medidas que
aseguren a las nifias, nifios y adolescentes la prevencion contra el uso de estupefacientes
o psicotrépicos y el consumo de bebidas alcoholicas y otras sustancias nocivas para su
salud y desarrollo;

Que, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucion, son deberes y responsabilidades
de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente;
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Que, el articulo 84 de la Constitucion dispone que: “(...) todo 6rgano con potestad normativa
tendré la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demdas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidad (...)™;

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion dispone que el sector piblico
comprende: “2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado. (...)
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios piblicos™;

Que, el articulo 238 de la Constituciéon dispone que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana (...);

Que, el articulo 240 de la Constitucion atribuye al concejo municipal el ejercicio de la
facultad legislativa cantonal que la ejerce a través de ordenanzas, expedidas en el
ambito de sus competencias y jurisdiccion; lo que guarda concordancia con lo que
dispone el articulo 7 del COOTAD;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion, es
competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el articulo 277 de la Constitucién dispone que para la consecucion del buen vivir, seran
deberes generales del Estado generar y ejecutar las politicas publicas y controlar y
sancionar su incumplimiento;

Que, el articulo 389 de la Constitucion dispone que: “El Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas
las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacién y gestion. 4. Fortalecer en la
ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los
riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, €
incorporar acciones tendientes a reducirlos (...)";

Que, el articulo 390 de la Constitucion dispone: “Los riesgos se gestionaran bajo el principio
de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial mayor capacidad
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técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad™;

Que, el articulo 4 literal f) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (en adelante COOTAD), determina como fin de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) la obtencién de un habitat seguro y saludable para
los ciudadanos;

Que, el articulo 54 literal p) del COOTAD dispone como funcion del GAD Municipal:
“Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcién territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad™;

Que, el articulo 434.1 del COOTAD dispone que: “Se prohibe el consumo de sustancias
sujetas a fiscalizacion en los espacios publicos o en establecimientos y eventos de
concurrencia masiva, segiin lo regulado por la ordenanza municipal o metropolitana que
se emita para el efecto, bajo los lineamientos emitidos por la entidad rectora en materia
de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y/o por la entidad rectora en
materia de salud publica; debiendo establecer sanciones como multas, trabajo
comunitario u otras de caracter administrativo, segun lo previsto en este Codigo™;

Que, el articulo 38 de la Ley Organica de Salud dispone que: “Declarase como problema de
salud publica al consumo de tabaco y al consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, asi
como al consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas, fuera del ambito
terapéutico.

Es responsabilidad de la autoridad sanitaria nacional, en coordinaciéon con otros
organismos competentes, adoptar medidas para evitar el consumo del tabaco y de
bebidas alcohdlicas, en todas sus formas, asi como dotar a la poblacion de un ambiente
saludable, para promover y apoyar el abandono de estos habitos perjudiciales para la
salud humana, individual y colectiva™

Que, el articulo 50 ibidem dispone que: “Salvo en los actos autorizados por la autoridad
competente, se prohibe consumir bebidas alcohélicas y de moderacidn, en instituciones
piblicas, establecimientos educativos, sean publicos o privados, servicios de salud,
lugares de trabajo, medios de transporte colectivo, salas de cine y teatro, y otros
espacios que se definan en los reglamentos correspondientes emitidos por la autoridad
sanitaria nacional. En estos establecimientos se colocaran advertencias visibles que
indiquen la prohibicion del consumo de bebidas alcohdlicas™;

Que, el articulo 6 numeral 1 de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio
Econémico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas
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Sujetas a Fiscalizacion, establece que toda bebida con contenido alcohdlico esta
catalogada como sustancia sujeta a fiscalizacion;

Que, mediante Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de fecha 14
de agosto de 2020, resolvié que se prohibe la venta de licor de viernes a domingo, con
excepcion de restaurantes de la categorfa 4 autorizados por el Ministerio de Gobierno, y
turisticos autorizados por Ministerio de Turismo, se permitird unicamente como bebida
de acompafiamiento;

Que, el Dictamen No. 5-20 EE/20 de la Corte Constitucional del Ecuador, emitido el 24 de
agosto de 2020, en el marco de las medidas implementadas para enfrentar el COVID-
19, establece que: “Acerca de la prohibicion de expendio de bebidas alcoholicas en
determinadas franjas horarias o en ciertos dias, vale sefialar que el articulo 434.1 del
COOTAD, determina, en su parte pertinente, que, mediante ordenanza, se regulara el
consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion en espacios publicos o en establecimientos
y eventos de concurrencia masiva (...)", “por lo que los GADs municipales podrian
regular el consumo en los lugares indicados™;

Que, para los establecimientos de bebidas categorizados como restaurantes y cafeterias
deberan determinar los lineamientos de referencia para el uso de equipos de proteccion
personal, medidas de prevencién y a fin de fortalecer la bioseguridad y medidas |
sanitarias para usuarios internos y externos; previo a que estos establecimientos re-
inicien su actividad econémica, cuando las mismas sea debidamente autorizadas por los
Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Cantonales, segun las disposiciones del
COE Nacional.

Que, de acuerdo al Acuerdo Interministerial No. 00010, suscrito con la Ministra de Gobierno
Maria Paula Romo Rodriguez; Ministra de Turismo Rosa Enriqueta Prado Moncayo;
Ministro de Salud Juan Carlos Zevallos Lopez, acuerdan regular el horario y aforo
méaximo de los locales y establecimientos sujetos al control del Ministerio de Gobierno
y del Ministerio de Turismo.

De conformidad a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion,
concordante con el literal a) del articulo 57 del COOTAD,

Expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL CANTON PANGUA, DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA DE COVID-19.

Articulo 1.- Objeto.-El objetivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Pangua, es garantizar la seguridad ciudadana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
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formas de violencia y discriminacion y la comisién de infracciones y delitos, en el marco del
manejo de la pandemia de COVID-19 en el territorio cantonal y en acatamiento de los
lineamientos otorgados por el Comité de Operaciones de Emergencia.

Articulo 2.- Principios.- La presente Ordenanza, se rige por los principios de celeridad,
eficiencia, eficacia, proporcionalidad, solidaridad, legalidad,
coordinacién, buena administracion; y, armonia dentro del territorio del canton Pangua.

Articulo 3.- Espacio Seguro.- Se declaran a todos los espacios ptblico del canton Pangua, sin
excepcion alguna, establecidos en el Art. 417 del COOTAD, y los demas que ponga el Estado
bajo el dominio de los Gobiernos Auténomos descentralizado sitios seguros y libres de consumo
de bebidas alcohélicas, y consecuentemente queda absolutamente prohibido el consumo de licor
en estos lugares.

Articulo 4.- Jurisdiccién.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Pangua ejerce el control y sanci6n en lo referente al expendio o consumo de bebidas alcohélicas
en todo territorio del cantén, sea urbano o rural, en coordinacion con la Comisaria Nacional de
Policia, Comisaria Municipal, Policia Nacional, Jefatura Politica y Tenencias Politicas.

Articulo 5.-Competencia.- De conformidad con la Ley, es competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pangua, efectuar el control permanente en los
locales de expendio o consumo de bebidas alcoholicas, en coordinacién con otros entes
estatales. No obstante la facultad legislativa del Consejo Cantonal del GAD, se considera
incorporadas a la presente Ordenanza y en lo futuro todas las normas, reglamentos o acuerdos
dictados por el Estado a través de los Organismos o Ministerios competentes, relacionados con
el expendio o consumo de bebidas alcohélicas, normas que tendran en caracter de supletorias.

Articulo 6.- Sujetos Pasivos de estas Normas.- Quedan sometidas a esta Ordenanza todas las
personas naturales o juridicas que compren, vendan sin ofrecer local para el consumo, vendan
ofreciendo local para el consumo, distribucién o almacén de bebidas alcoholicas y las personas
que consuman bebidas alcohdlicas en espacios plblicos, sin excepcion alguna.

Articulo 7.- Prohibicion de expendio de bebidas alcohélicas.- Se prohibe la venta
distribucion, suministro y consumo de bebidas alcohélicas en los espacios publicos del canton
Pangua durante las 24 horas del dia para lo cual se observard lo establecido en el
articulo 417 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD referente a espacios publicos.

Articulo 8.- Del expendio de bebidas alcohélicas.- El expendio de bebidas alcohdlicas estara a
lo dispuesto en la franja horaria establecida por el COE cantonal y COE Nacional, y al Acuerdo
Interministerial No. 00010 emitido por el Ministerio de Gobierno, Turismo y de Salud.

CAPITULO I
PROTOCOLO MINIMO DE BIO-SEGURIDAD
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Articulo 9.- Protocolo de bioseguridad. -Los locales publicos y privados del canton Pangua
que cuenten con los permisos de funcionamiento y a disposicién de la autoridad de control
competente cuando les sean requeridos, estaran a lo dispuesto en la presente Ordenanza, asi
como también acatarén las disposiciones emitidas por el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional y observaran los siguientes parametros preventivos de bioseguridad:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

De manera obligatoria deberdn contar con gel desinfectante al 69% o alcohol que
debera proveer al cliente al ingreso de las instalaciones, asi como posteriormente a
realizada la compra.

Provisionar rejilla de desinfeccion de plantillas de calzado con liquido desinfectante a la
entrada del local.

Previo el acceso de personal externo a las instalaciones, exigir la colocacion de
mascarillas adecuadamente.

Colocar sefialética correspondiente que delimite esta obligacion y respectar la distancia
minima de dos metros entre compradores y vendedores; en caso de que no sea
cumplida, se impedira el ingreso al establecimiento.

El ingreso de los clientes o compradores se debera realizar de manera ordenada y sin
aglomeraciones.

Las normas de seguridad deberan ser ubicados en sitios visibles para conocimiento del
personal de la planta y personal ajeno a ella

Disponer obligatoriamente con un programa de control y aseguramiento de la
inocuidad, el cual debe ser esencialmente preventivo y cubrir todas las etapas de
manipulacion, desde la adquisicion hasta la comercializacion final del producto

La administracion del establecimiento es la responsable de la supervisién, control y
aseguramiento de las medidas de bioseguridad descritas en esta Ordenanza y las
expedidas por el COE Nacional.

Plan de contingencia, que deberé ser presentado ante el departamento correspondiente
del GADMUPAN.

Articulo 10.- De la limpieza y desinfeccién.- Se debe mantener la limpieza y desinfeccion
en toda el area del establecimiento y este procedimiento debe ejecutarse al iniciar y al
finalizar la jornada laboral, y si fuese necesario en algunos casos durante el mismo proceso
de atencion a los clientes y se observara:

a) Los procedimientos de limpieza

y desinfeccion deben incluir cuando menos una

combinacién de métodos fisicos y quimicos para limpiar las superficies, refregar,
cepillar y desinfectar.

b) Al manipular los productos de limpieza se debe considerar las recomendaciones de uso

del fabricante, para lo cual se debe revisar detalladamente la etiqueta del producto.
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Utilizar de forma adecuada y acorde a las especificaciones del fabricante los productos
de limpieza y desinfeccion, ya que estos provocan afectaciones a la salud de las
personas. Su uso debe ser controlado y aplicado por personal capacitado para el efecto.

CAPITULO III
PATENTE Y PERMISO DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 11.- Patente y Permiso de Funcionamiento.- Es el documento municipal pablico
otorgado anicamente por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pangua,
que permite realizar las actividades inherentes a la venta de bebidas alcohélicas.

1)

Para el otorgamiento de la patente, el administrado debera presentar los siguientes
requisitos en su orden:

Personas Naturales

a)
b)
c)
d)
e)

Presentar el certificado de No adeudar a la municipalidad;

Formulario de declaracion de patente;

Formulario unico de tramite;

Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion; y

Copia actualizada del Registro Unico de Contribuyentes o Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE).

Personas Civiles:

a)
b)
<)
d)
€)
D

Presentar el certificado de NO adeudar a la municipalidad;

Formulario de declaracion de patente;

Formulario Gnico de tramite;

Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion; del representante legal;
Copia actualizada del Registro Unico de Contribuyentes;

Copia de la sentencia judicial que haya aprobado la constitucion de la sociedad;

Sociedades Mercantiles:

a)
b)
c)
d)
e)
f
g)

2)

Presentar el certificado de NO adeudar a la municipalidad;

Formulario de declaracion de patente;

Formulario Gnico de tramite;

Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion; del representante legal;

Copia actualizada del Registro Unico de Contribuyentes;

Copia del acta o resolucion de constitucion de la compaiiia; v,

Original y copia de los balances y declaraciones presentados de la Superintendencia de
Compatiias, Superintendencia de Bancos y/o Servicio de Rentas Internas.

Para el otorgamiento del permiso de funcionamiento, el administrado debera presentar
los siguientes requisitos en su orden:
a) Certificado de uso de suelo:
a) Formulario inico de solicitud de tramite;
b) Formulario de certificado de uso de suelo;
¢) Certificado de no adeudar al municipio;
d) Copia de cedula y papeleta de votacion;
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e) Copiade RUC o RISE;
f) Pago de la patente municipal actualizada;
g) Copia del pago del impuesto predial;
h) Certificado ambiental (http:/regulacién-control.ambiente.gob.ec/suia-

i) Informe del cuerpo de Bomberos.
3) La Unidad de Ordenamiento debera realizar la Inspeccion previa.

CAPITULO IV

ESTABLECIMIENTOS Y HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 12.- Todos los establecimientos materia de la presente Ordenanza, desarrollarén
exclusivamente la actividad detallada en el Acuerdo Interministerial No. 00010 emitido por
el Ministerio de Gobierno, Turismo y de Salud, sujetandose a los siguientes horarios:

Tipo de establecimiento

Horario extraordinario de
funcionamiento y aforo

Horario extraordinario de
funcionamiento y aforo

No turisticos Turisticos
Fase 1: Fase 1:
Lunes a sabado 14:00 a Lunes a jueves:
24:00 14:00 a 24:00
Aforo maximo del local: Viernes y sabados:
Establecimientos no 30% 14:00a 01:00
turisticos de la Categoria Aforo maximo del local:
1 (incluyendo los 30%
vespertinos y nocturnos). Fase 2: Fase 2:
Lunes a sabado: Lunes a jueves:
14:00 2 01:00 14:00 a 24:00
Aforo maximo del local: Viernes y sdbado
50% 14:00 a 02:00
Aforo maximo del local
50%
Fase 3: Fase 3:
Lunes a sabado: Lunes a jueves:
14:00 a 02:00 14:00 a 24:00
Aforo maximo del local: Viernes y sabado
Establecimientos 75% 14:00 a 03:00
turisticos y no turisticos Aforo maximo del local
de a Categoria 2 del 75%
Acuerdo Ministerial Nro. | En todos los casos se | En todos los casos se
0069 debera cumplir | debera cumplir

estrictamente con el
distanciamiento social de al

estrictamente con el
distanciamiento social de al
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menos 2 metros entre
usuarios y entre mesas

menos 2 metros entre
usuarios y entre mesas

Se prohibe el | Se prohibe el
funcionamiento los dias | funcionamiento los dias
domingos domingos
Establecimientos de Lunes a domingo:
categoria 7 del Acuerdo 08:00 a 24:00

Ministerial Nro. 0069
(canchas deportivas,
billares sin ventana de
licor u otros de similares
naturalezas)

Para las canchas deportivas,
respecto de los asistentes
que no se encuentren
realizando actividad fisica,
el aforo sera:

NO APLICA

local. 30%

Fase 2: aforo maximo del
local: 50%

Fase 3: aforo maximo del
local: 75%

Sin venta o consumo de
bebidas alcoholicas ni de
moderacion.

|
|
|
Fase 1: aforo maximo del
|
|
|
|

Articulo 13.- El cambio en los horarios de funcionamiento y aforo estaran sujetos a lo que
emita, en conjunto el Ministerio de Gobierno, Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de
Turismo, de conformidad con las competencias y recomendaciones sanitarias emitidas por
la Autoridad Sanitaria Nacional.

CAPITULO V
CONTROL, RESPONSABLES, PROHIBICIONES Y SANCIONES

Articulo 14.- Control.- Es responsabilidad exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pangua, realizar actividades de control a través de la Comisaria Municipal
y/o en coordinacién con la Comisaria Nacional de Policia, Jefatura Politica y Tenencias
Politicas. Luego del control se emitira el informe técnico — legal que contendra dia, lugar, fecha,
autoridad a quien se dirige, nombre y apellidos completos del administrado, el relato de la
actividad violatoria a las normas y la firma del funcionario que emite el informe. Los controles
son obligatorios y de oficio, no se requiere orden de autoridad superior para hacerlos y se
pueden realizar sin previo aviso.

La Comisaria Municipal en coordinacion con las autoridades pertinentes, realizaran en forma
obligatoria un cronograma permanente para efectuar controles. El cronograma no podra ser
difundido al pablico por ningtin medio.
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Si en los operativos municipales se descubren presuntos delitos, se remitira al Fiscal para que se
inicie el correspondiente proceso.

La Policia Nacional, de oficio o peticion de parte, debera controlar que en todos los espacios
piiblicos el no consumo de licor y en caso de encontrar violaciones a esta norma, conducira a los
fractores ante el Comisario Municipal en forma inmediata al funcionario para que sancione
administrativamente a los infractores por tratarse de una infraccion grave conforme disposicion
del Codigo Organico Administrativo, sin perjuicio de las sanciones penales que se les podria
imponer a los contraventores.

Articulo 15.- Infracciones.- Son infracciones los actos de incumplimiento y violacion a las
normas y procedimientos de esta ordenanza. El desconocimiento de la ciudadania de esta
ordenanza no exime de responsabilidad a persona alguna.

Articulo 16.- Responsables de la infraccién.- Son responsables los sujetos pasivos, quienes
ejecutado actos de violacién a las normas y procedimientos de esta ordenanza, asi como
corresponsables quienes soliciten el producto o servicio; y, los administradores de discotecas,
clubes nocturnos y similares.

Articulo 17.- Sanciones Aplicables.- El incumplimiento de lo dispuesto en la presente
ordenanza, se sancionara de la siguiente forma:

1) Abrir un local de los determinados en esta ordenanza sin contar previamente con el
permiso de funcionamiento municipal, se sancionara con el 100% de un salario basico
unificado del trabajador en general. En este caso se concedera un término de 15 dias
para que obtenga la licencia de funcionamiento, lo que no le exime del pago de la multa.
En caso de no obtener el permiso, se procedera a la clausura temporal hasta que
presente el permiso. Si el uso del suelo fuere desfavorable la clausura sera definitiva.

2) El ingreso de menores de edad a los establecimientos descritos en articulos anteriores,
como Bares, Discotecas, Cantinas, Billares, Pefias, Clubes Nocturnos y similares se
sancionaré al duefio del establecimiento con dos salarios basicos unificados del
trabajador en general;

3) El expendio de bebidas alcohdlicas en calles, avenidas, parques, plazas, riveras,
malecones, puentes, miradores, escenarios deportivos y otros lugares publicos sin la
autorizacién, que por “excepcion” podra conceder el Municipio, previa solicitud
debidamente fundamentada, sera sancionada con el 50% del salario basico unificado del
trabajador en general;

4) La venta de bebidas alcohélicas adulteradas, sera sancionada con cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general y la remision del proceso a la Fiscalia;

5) El ruido que violente las normas ambientales o atente al normal vivir de la ciudadania,
en los exteriores de los bares, cantinas, discotecas vehiculos en general (motos) y demas
centros de diversidén nocturna sera sancionado con una multa de un salario bésico
unificado del trabajador en general;
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6) La agresion fisica o verbal mediante insultos a las autoridades encargadas del control,
sera sancionada con una multa de un salario basico unificado del trabajador en general,
y el correspondiente juicio penal;

7) La venta de bebidas alcohélicas en discotecas, cantinas, bares, nigth club antes del
horario de apertura o después del tiempo sefialado, sera sancionado con tres salarios
basicos unificados del trabajador en general;

8) Mantener abierto el local fuera del horario establecido, sera sancionado con tres
salarios basicos unificados del trabajador en general;

9) Impedir la inspeccion de las autoridades competentes, la multa sera del 40% del salario
basico unificado del trabajador en general: y,

10) El retiro o rotura de los sellos de clausura impuestos por el Municipio dara lugar al
inicio del juicio penal por desacato y rotura de sellos.

Articulo 18.- Incremento de las Sanciones.- El incumplimiento reiterado a lo dispuesto en la
presente Ordenanza, daré lugar a la aplicacion de las siguientes sanciones:

1. Primera ocasién, la multa sera la que esta descrita en el articulo anterior (Art. 17);

2. Segunda ocasion todas las multas se incrementaran un 25% y la clausura del local
de cinco dias. La clausura se har4 en el momento del operativo;

3. Tercera ocasion, incremento de la multa antes sefialada en un 50% mas la clausura
definitiva del establecimiento comercial. Esta clausura se aplicara en la resolucion;
Yy,

4. Se incrementara la multa en un 10% cuando la infraccién se realice en un sitio
publico.

Articulo 19.- Destino y Cobro de la Multa Impuesta.- Todos los valores provenientes de las
multas ingresardn a la cuenta inica municipal.

En caso de que el administrador de los establecimientos referidos en la presente Ordenanza, no
pague la multa en el término sefialado por el Comisario Municipal en la resolucion, s¢ emitira
un titulo de crédito en contra del sancionado, el mismo que generara el interés respectivo.

Obtener la licencia de funcionamiento después de iniciado el proceso administrativo, no exime
del pago de la multa.

Articulo 20.- Juzgamiento y Debido Proceso.- Para la aplicacion de sanciones, el Comisario
Municipal tiene la competencia e incoard el proceso administrativo mediante informes
presentados por las autoridades competentes O por medio de la inspeccién en operativos
nocturnos conjuntos o por denuncias ciudadanas. EI procedimiento de juzgamiento estard a lo
dispuesto en el COA;

El administrador podra interponer el recurso de apelacién ante el alcalde dentro del término de
cinco dias de notificada la resolucion.

La resolucion del Alcalde pone fin a la via administrativa y causa ejecutoria.

e
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En los casos en que se presuma el cometimiento de una infraccion penal, remitira copias
certificadas de los documentos a la entidad competente.

En caso de infracciones flagrantes se podra sancionar al infractor en ese momento en una sola
audiencia oral y se podra tomar medidas cautelares de carécter real.

CAPITULO V1
DIFUSION, RESPONSABILIDAD, DESTINO DE FONDOS Y VIGENCIA.

Articulo 21.- Difusion.- Es la responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Pangua, a través de la Unidad Cultura, Turismo, Recreacion y
Comunicacion; del Analista de salud y seguridad ocupacional y Analista de Gestion de
Riesgos, la socializacién de la presente Ordenanza, de manera especial para propietarios y/o
administradores de los establecimientos en ellas sefialados y de la ciudadania.

Articulo 22.- Utilizacion de Fondos.- Los fondos ingresados por concepto de multas por
violacion a las normas de esta ordenanza, se destinaran asi: el cuarenta por ciento para la
difusion de esta ordenanza; y, el resto para financiar proyectos de prevencion.

Articulo 23.- Vigencia.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion por el
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n Pangua, sin prejuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, y en la pagina web institucional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las medidas

de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacion con la pandemia del COVID-
19 en el pais.

Segunda.- Una vez aprobada la ordenanza, la Comisaria Municipal levantara un registro de
todos los establecimientos citados en la Ordenanza y tendrd un plazo de 30 dias para cumplir

con todos los requisitos establecidos en la misma.

Derogatoria.- Queda derogada todas las disposiciones contenidas en ordenanzas anteriores a la
entrada en vigencia de la presente Ordenanza que la contradiga.

Dado en la ciudad de El Corazén a los 28 dias del mes de octubre del 2020.

ALCALD DFL CANTON PANGUA SECREFAE D6 ERAL
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CERTIFICO: Que la presente "ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON PANGUA, DURANTE
LA EMERGENCIA SANITARIA DE COVID-19.” fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal de Pangua, en sesiones ordinarias del miércoles 07 y miércoles 28
de octubre del dos mil veinte, en primero y segundo debate, respectivamente.

El Corazon, 28 de octubre del 2020

LA ALC DIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA, a los cuatro dias
del mes de noviembre del 2020, y de conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y
324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO "ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON PANGUA, DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA DE COVID-19”, promulguese y publiquese en la web
institucional, Gaceta Municipal y Registro Oficial.

El Corazén, 04 de noviembre del 2020

Proveyé y Firmo: La presente "ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON PANGUA, DURANTE
LA EMERGENCIA SANITARIA DE COVID-19", el sefior Profesor Saul David Mejia
Pérez Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pangua, a los cuatro
dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte.- Lo certifico

El Corazon, 04 de noviembre del 2020.
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