Gobiowo Autonomo Descentralizade Municipal de Pangua

PROVINCIA DE COTOPAXI

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PANGUA

Considerando:

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la seguridad social.

Que, el Estado debe garantizar la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y
delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
el Art. 393 de la Constituciéon de la Republica.

Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica,
las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atenciéon prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Que, el literal c) del Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que la
prevencion y proteccién de la convivencia ciudadana, corresponden a todas las entidades
del Estado y que el Ministerio del Interior coordinard sus acciones con los gobiernos
auténomos en el ambito de sus competencias.

Que, el Art. 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, define a la seguridad
ciudadana, como una politica de estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a
la vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la
proteccién de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del
Ecuador.

Que, con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a
la creacion de adecuadas condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del
crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando, del
coyoterismo, del narcotrafico, del trafico de armas; trafico de érganos y cualquier otro tipo
de delitos; de la violencia social; y la violacion a los derechos humanos.

Que, se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y acceso




a la informacién, la ejecuciéon de programas ciudadanos de prevencion del delito y de
erradicacion de violencia de cualquier tipo. Mejora de las relaciones entre la Policia y la
comunidad, la provisién y la medicién de la calidad en cada uno de los servicios,
mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnolégico que permita a las
instituciones vigilar, controlar e investigar los eventos que se producen y que amenazan a
la ciudadania.

Que, el Art. 45 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone que la ciudadania
podra ejercer su derecho de participar en el sistema de seguridad publica, de conformidad
con lo prescrito en la Constitucion, las normas legales de participacion ciudadana y control
social, de modo individual u organizado, en los procesos de definicion de las politicas
publicas y acciones de planificacién, evaluacion y control para los fines de la presente
ley; exceptuando la participacién en la aplicacion del uso de la fuerza, que es de
responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Que, el literal n) del Art. 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como una de sus funciones de los gobierno auténomos
descentralizados el de crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal,
con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y
evaluacién de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana.

Que, el literal q) del Art. 60 ibidem, establece como una atribucion del alcalde o
alcaldesa, coordinar con la Policia Nacional, la comunidad, y oftros organismos
relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana.

Que, es deber de las instituciones del Estado y de los ciudadanos coordinar sus acciones
para la consecucion del bien coman y particularmente generar condiciones de seguridad
para la convivencia armoénica previniendo y erradicando toda forma de violencia.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 57 letra a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al Concejo Municipal le
corresponde el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autébnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de Ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LA CONFORMACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON PANGUA




CAPITULO |
DE LA CREACION, CONFORMACION Y SEDE DEL CONSEJO

Art. 1. Creacion.- Créase el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Pangua
como un organismo de coordinacion cuya funcién primordial es la de planificar y coordinar
entre las entidades participes de la seguridad ciudadana, las politicas y las acciones que
debe desarrollar cada una de las instituciones, en el marco del respeto a sus facultades y
funciones establecidas en la Constitucion de la Republica y demas leyes pertinentes.

Art. 2. Principios.- Son principios del Consejo de Seguridad Ciudadana del canton
Pangua, a mas de los determinados en la Ley de Seguridad Ciudadana y del Estado, los

siguientes:

a) Solidaridad, apoya con su gestién, la acciéon de los demas actores que contribuyen
al logro de la seguridad.

b) Realismo, ajusta sus expectativas y ofertas a lo razonablemente alcanzable.

c) Regularidad, la participacién de los actores debe ser constante y no mientras se
solucionan los problemas de convivencia y seguridad.

d) Caracter Propositivo, presenta alternativas a las acciones que por cualquier razén
no puedan ejecutarse.

e) Caracter Argumental, las decisiones deben sustentarse en propuestas basadas en
la realidad de los hechos y debidamente consensuadas, mas que de una fuerza
amenazante u hostil.

f) Transparencia, sus acciones seran publicas y debidamente informadas a la
ciudadania.

g) Pertinencia, las decisiones seran adoptadas oportunamente y en base a la
realidad local.

h) Eficiencia y Efectividad, las acciones tomadas en materia de seguridad ciudadana
deben ser inmediatas, agiles y produciran resultados.

i) Participacion Ciudadana, responsable, concertada, democratica, de acuerdo a las
capacidades, de los distintos sujetos participes de las acciones de seguridad;

j) Preventiva, es decir que tendra que adelantarse a la ocurrencia de incidentes

delincuenciales.

Art. 3.- Conformacion.- El Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Pangua,
estara integrado por:
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9.

El Alcalde/sa quien lo presidira y tendra voto dirimente;

El Jefe Politico del cantén;

El Juez Multicompetente del cantoén;

El Fiscal del cantén;

El Comisario Nacional de Policia del Canton;

El Jefe del Destacamento del la Policia Nacional acantonada en el canton;

Un representante de cada una de los Juntas Parroquiales Rurales del cantén;
Cuatro representantes de las organizaciones juridicas de seguridad campesinas
domiciliadas en el cantén;

Un Delegado del Area de Salud;

10. Los Jefes del Cuerpo de Bomberos del cantén;

11.

Un delegado del Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Pangua; y,

12. Los tenientes politicos de las parroquias rurales del canton.



El funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana se regira por las disposiciones de
la presente Ordenanza y las de su reglamento. Las decisiones del Consejo de Seguridad
Ciudadana se expresaran mediante resoluciones.

Art. 4. Sede - El Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal, funcionara en la sede del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua, en la ciudad de El Corazén.
Excepcionalmente sus 6rganos podran reunirse en cualquier parte del territorio cantonal,
por convocatoria del Presidente.

CAPITULO I
DE LAS FUNCIONES

Art. 5. Funciones.- Son funciones del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén
Pangua, las siguientes:

a)
b)

c)

d)

Formular y asesorar en las politicas locales para el desarrollo, cumplimiento y
permanencia de los procesos de seguridad ciudadana local.

Concertar, organizar, planificar, controlar y evaluar los planes integrales de
seguridad ciudadana en el cantén

Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana, aplicando estrategias de caracter
preventivo en el cantén, aplicando los principios determinados en la Ley y la
presente Ordenanza.

Proponer Ordenanzas para la aplicacion de las estrategias en materia de
seguridad ciudadana, asi como la suscripcion de convenios que respalden las
acciones a ejecutarse entre las entidades que conforman el Consejo de Seguridad
Ciudadana en el cantén.

Proponer los reglamentos necesarios para su funcionamiento.

Fomentar la participacion ciudadana local, en la formacion de un voluntariado para
vigilancia y alerta a la Policia Nacional.

Art. 6.- El Consejo de Seguridad Ciudadana, para la implementacion de las medidas de
seguridad ciudadana, adoptara las siguientes prevenciones:

a)
b)

c)

d)

9)

Instar y vigilar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de seguridad
ciudadana local.

Solicitar sancion a los funcionarios que por accién u omision retarden u
obstaculicen la ejecucion de los planes y programas de seguridad ciudadana.
Gestion de recursos en los ambitos local, nacional e internacional necesarios para
garantizar la consecucion de los objetivos y acciones planteados en los planes de
seguridad ciudadana cantonal.

Buscar la capacitacion permanente de los recursos humanos locales para
garantizar la profesionalizacion de quienes desarrollan acciones en el ambito de la
seguridad ciudadana y la prevencion de la violencia.

Desarrollar sistemas de informacion situacional para el monitoreo y evaluacion de
acciones y de comunicacion con la ciudadania.

Desarrollar campafas permanentes de capacitacion para la prevencion de la
violencia en todas sus manifestaciones a fin de garantizar la eficaz participacion de
los ciudadanos en las politicas de seguridad.

Evaluar permanentemente los procesos y retroalimentacion de las experiencias
aplicadas en el ambito de seguridad ciudadana local.




h) Proponer asignaciones presupuestarias para el funcionamiento del Consejo de
Seguridad Ciudadana del cantén y la aplicacion de los planes y programas de
seguridad ciudadana local, dentro del presupuesto municipal y acorde a su
capacidad econdmica.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Art. 7. Organos.- Son 6rganos del Consejo de Seguridad Ciudadana, los siguientes:

1. El Pleno
2. La Presidencia
3. La Secretaria

DEL PLENO

Art. 8. Pleno.- El pleno es el érgano maximo de decision del Consejo de Seguridad
Ciudadana del canton Pangua, esta integrado por el Alcalde o Alcaldesa y la totalidad de
miembros previstos en el articulo 3 de esta Ordenanza.

Para la instalacién y funcionamiento del Pleno se requerird la presencia de la mayoria
simple de sus miembros del Consejo, conformado por la mitad mas uno.

Art. 9. Decisiones del Pleno.- El Pleno del Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal, aprobara por mayoria simple y en un solo debate sus acuerdos o resoluciones.
Se entendera por mayoria simple el voto favorable de la mitad mas uno de los miembros
presentes en la sesion del Pleno.

Art. 10. Sesiones.- El Pleno de Consejo de Seguridad Ciudadana, sesionara
ordinariamente al menos cuatro veces al afio, en la fecha en que decida el Presidente; y,
extraordinariamente, cuando las circunstancias lo exijan.

Cada miembro del Pleno, en el caso de no poder asistir a las sesiones convocadas,
delegara por escrito a la persona que actuara en su representacion.

DE LA PRESIDENCIA

Art. 11.- La Presidencia de Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Pangua, la
ejerce el Alcalde/sa, y en tal virtud tiene las siguientes funciones y atribuciones:

1. Presidir las sesiones del Consejo de Seguridad Ciudadana, en su ausencia podra
delegar la presidencia;

2. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo de Seguridad
Ciudadana, estableciendo el orden del dia;

3. Instalar y clausurar las sesiones;



Suscribir conjuntamente con el o la Secretaria, las actas de las sesiones
Implementar el sistema parlamentario en las sesiones del Pleno

Las demas que sean inherentes a su funcién, en virtud de la presente Ordenanza
y el Reglamento.

DE LA SECRETARIA

Art. 12.- Actuarda como secretario/a del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal, el
funcionario del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua que designe el
Alcalde quien tendra las siguientes funciones:

!

Firmar las comunicaciones, acuerdos y resoluciones, del Consejo de Seguridad
Ciudadana.

Dar el tramite correspondiente a los acuerdos y resoluciones del Consejo de
Seguridad Ciudadana.

Mantener en debido orden, bajo su cuidado y proteccion los archivos y
documentos del Consejo de Seguridad Ciudadana.

Llevar un registro de todos los integrantes Consejo de Seguridad Ciudadana, con
los respectivos datos personales; y,

Las que le correspondan conforme esta Ordenanza o lo que resuelva y/o acuerde
el pleno.

CAPITULO IV
ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO

Art. 13.- EI Pleno presentara los proyectos de reglamentos o procedimientos
administrativos y financieros al Concejo Municipal para su aprobacion, de acuerdo a los
planes de prevencion disefiados para el canton.

Art. 14.- Los recursos del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Pangua se
constituyen por:

a)
b)
c)
d)

e)

Los aportes con los que contribuya cada uno de los 6rganos y entidades que
conforman el Consejo.

Los que provengan de las asignaciones del Gobierno Central sefialadas para el
efecto, al margen del presupuesto establecido por el Estado a la Policia Nacional.
Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a los
programas de desarrollo social y planes de prevencion delincuencial.

Los recursos provenientes de proyectos de investigacion o intervencién nacionales
e internacionales.

Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o
Juridicas, nacionales o extranjeras a cualquier titulo, que seran aceptadas por el
Pleno con beneficio de inventario.



Art. 15.- El patrimonio del Concejo de Seguridad Ciudadana, no se destinara a otros
fines que a los sus obligaciones y funciones especificas. Los bienes adquiridos de
conformidad con la presente Ordenanza son bienes municipales.

Art. 16.- El presupuesto anual del Consejo de Seguridad Ciudadana sera elaborado por
la comisién encargada y aprobado por el pleno, hasta el 10 de septiembre del afio
inmediato anterior al de su vigencia. Se sometera a conocimiento y ratificacion del
Concejo Municipal.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pangua, arbitrara las
medidas necesarias para en el menor tiempo posible, ubicar una partida presupuestaria
con los recursos econémicos para el cumplimiento de los fines del Consejo de Seguridad
Ciudadana, misma que no excedera del 0,5% del presupuesto de esta entidad, en tanto y
en cuanto el pleno a través de las diferentes comisiones que se nombren cumpla con lo
determinado en el Art. 13 de la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- Todo cuanto no esté previsto en la presente Ordenanza, se consultara la
Constitucién de la Republica, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y mas leyes conexas.

TERCERA.- La presente Ordenanza, entrard en vigencia a partir de su sancion, sin

perjuicio de su publicacién en la Web institucional, Gaceta Oficial Municipal y Registro
Oficial.

Dadn la salade sesiones del Concejo Municipal de Pangua, a los trece dias
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f) ia Timbiano Alban, Secretaria General.

El Corazén, 13 de julio del 2011

CERTIFICO: Que “LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LA CONFORMACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL CANTON PANGUA”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Pangua,
en sesiones ordinarias de fechas veintinueve de junio y trece de julio del afio dos mil
once, en primero y segundo debate, respectivamente.

El Corazon, 14 de julio del 2011

f) imbiano Alban, Secretaria



De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente “LA
ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LA CONFORMACION, ORGANIZACION Y

JO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON

El Corazén, 15 de julio del 2011

Sanciond la presente “LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LA CONFORMACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL CANTON PANGUA”, el sefior Juan Mufioz S., Alcalde de Pangua, a los catorce
dias del mes de julio del afio dos mil once.- Lo certifico.

EI Corazon, 15 de julio del 2011.

via Timbiano Alban, Secretaria Geng
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