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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADMUPAN-AL-2026-0013
DECLARATORIA DE EMERGENCIA CANTONAL POR EPOCA INVERNAL 2026
CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define al Estado ecuatoriano
como constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada;

QUE, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

QUE, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El sector
publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen
autéonomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas
por acto normativo de los gobiernos autbnomos descentralizados para la prestacion de servicios

”,

publicos.”,

QUE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

QUE, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

QUE, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que ningln
servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos u omisiones realizadas dentro
del ejercicio de su gestion publica. De igual manera, seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes y recursos publicos. Esta misma
disposicién sefiala, ademas, que todos los servidores publicos, delegados o representantes de
cuerpos colegiados de la Administracion Publica, estaran sujetos a las sanciones establecidas para
los delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito y que puedan ser cometidos
en el ejercicio de sus cargos. Estas acciones penales tendran la caracteristica de imprescriptibles
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y, podrén iniciarse y continuarse en ausencia de los acusados; en este caso, estas disposiciones
podran ampliarse y aplicarse para todas las personas que hayan participado de estos delitos,
aunque no tengan tales calidades; 2

QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos

’

municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y 10s consejos regionales. ”;

QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendréan facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de

”,

sus competencias y jurisdicciones territoriales. ”,

QUE, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entre las competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados municipales prevé entre otras: “4.
Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley.”;

QUE, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
Productivas;

QUE, el articulo 389 de la Constitucion de la Reptblica manda “El Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de
gestién de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los &mbitos local, regional y
nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley.
Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en
forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.
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4. Fortalecer en la ciudadaniay en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar

los riesgos inherentes a sus respectivos &mbitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar

acciones tendientes a reducirlos. 3
5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos,

asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de

una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar,

atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el

territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y

’

coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.”;

QUE, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su &mbito geografico. Cuando sus capacidades para la
gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor &mbito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad. ”;

QUE, el articulo 65 de la Ley Orgéanica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
determina: “Declaratoria de emergencia y declaratoria de desastre.- Con base en el informe
técnico justificativo y a criterio del Comité de Operaciones de Emergencia responsable, las
autoridades locales de conformidad con sus competencias constitucionales y legales declararan
el estado de emergencia en sus respectivos ambitos territoriales cumpliendo, para el efecto, con
los criterios y parametros normados en el reglamento general de aplicacion de esta ley. Las
autoridades locales estaran obligadas a rendir cuentas a los 6rganos de fiscalizacién y control
de recursos publicos competentes una vez que la emergencia haya concluido.

Cuando la emergencia supere la capacidad institucional del gobierno auténomo descentralizado
y se necesite apoyo de las instancias de mayor ambito territorial o del resto de instancias
sectoriales, el comité de operaciones de emergencia del nivel territorial que corresponda podra
realizar la declaratoria de desastre.

Las instancias con mayor ambito territorial y de mayor capacidad técnica y financiera brindaran
el apoyo necesario al gobierno auténomo descentralizado o del régimen especial que declaro el
desastre, con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlo de sus responsabilidades.

En el &mbito regional y nacional, sera el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres
el encargado de la declaratoria de emergencia, desastre o catastrofe.

En todos los casos, en la declaratoria, se calificara a la emergencia segin su magnitud, efectos
e impactos, especificando las necesidades de atencion. En todo momento podra modificarse la
declaratoria de emergencia inicial atendiendo al caracter dindamico de los desastres y a las

>

evaluaciones especificas sectoriales o técnicas que correspondan...”;

QUE, el articulo 66 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
determina: “Implicaciones de la declaratoria de emergencia y de la declaratoria de desastres. -
La declaratoria de emergencia y la declaratoria de desastre estaran encaminada a responder a
los efectos e impactos negativos propios que genera el desastre y a impedir su extension. La
declaratoria tendré una duracion de hasta noventa dias, renovable las veces que la atencion a la
emergencia o desastre lo requiera.
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La declaratoria de emergencia o declaratoria de desastre permitird:

1. La activacién de todas las entidades de los diferentes niveles de gobierno presentes en el 4
territorio o de otros sectores, para la atencion y respuesta a la emergencia bajo las directrices
del Comité de Operaciones de Emergencia responsable, respetando las competencias de cada
entidad.

2. Laactivacién de aquellas entidades del nivel nacional que no tengan presencia en ese territorio
0 sean parte de ese sector, pero que por sus competencias se requiera su participacion para
atender y responder a la emergencia o desastre.

3. Facilitar el cumplimiento de las caracteristicas de concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva de la situacion de emergencia que sustente una declaratoria de emergencia en
contratacion publica, conforme la ley de la materia, exclusivamente en acontecimientos que estén
relacionados con el objeto de la presente ley.

4. Habilitar a todas las entidades del sector publico activadas, la formulacion y aprobacion de
las modificaciones presupuestarias dentro y entre grupos de gastos permanentes y no
permanentes.

5. Aplicacién de medidas de cumplimiento obligatorio como horarios de circulacion, horarios de
atencion en determinadas actividades econdémicas, sociales, culturales, requisitos para el ingreso
en puertos y aeropuertos, medidas de control sanitario, suspension de eventos, entre otras
atendiendo a la naturaleza del desastre.

6. Establecimiento de multas por incumplimiento de medidas de cumplimiento obligatorio.

7. Medidas especificas para grupos de atencién prioritaria.

8. Delimitacion de las zonas geograficas afectadas.

9. Habilitar al ente encargado de la gestion y administracién de los bienes del Estado para que,
de conformidad con el Reglamento General de Aplicacion de la presente Ley y previo informe
del ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres, autorice o disponga el uso o destino
temporal o definitivo de los bienes bajo su administracion para establecimiento de alojamientos
temporales, o realizacion de tareas de prevencion, mitigacion, remediacion, limpieza de cunetas,
canales y vias, desazolvé de rios, retiro de escombros, entre otros. La Reglamentacion observara
la naturaleza expedita que requieren los procesos, procedimientos y las autorizaciones
respectivas.

10. Otras determinadas en el reglamento general de aplicacion de la presente ley.

Las medidas a las que se refieren los numerales 5 y 6 del presente articulo seran aplicadas bajo
criterio de trato digno, necesidad y proporcionalidad y estaran sujetas a control de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

El cobro y recaudacién de las multas seran responsabilidad de los gobiernos locales con
capacidad y competencia para ello y del ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres
cuando la declaratoria sea de caracter nacional.”’;

QUE, el articulo 75 del Reglamento General a la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres define: “Declaratoria de estado de emergencia. - De conformidad con la Ley. se
refiere al acto de autoridad competente en el respectivo nivel territorial ante la materializacién
de amenazas y eventos adversos que derive en emergencia circunscrito en un ambito territorial
definido. Esta declaratoria estara encaminada a responder a los efectos e impactos negativos
propios que genera la emergencia y a impedir su extension.

Las declaratorias de estado de emergencia seran emitidas por las autoridades pertinentes, de
acuerdo su jurisdiccion y/o competencia, conforme a los instrumentos técnicos expedidos para el
efecto.”;
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QUE, el articulo 78 del Reglamento General a la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo

de Desastres define: “Procedencia de las declaratorias de estados de emergencia, desastre o

catastrofe. - Se podran realizar declaratorias de estados de emergencia, desastre o catastrofe 5
luego de que se haya presentado la primera manifestacién de la materializacion del evento

adverso, conforme las regulaciones de la Ley y este Reglamento.

Podran existir declaratorias de estado de emergencia o desastres simultaneas debido a diferentes

’

eventos o territorios afectados.”;

QUE, el articulo 79 del Reglamento General a la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres dispone: “Criterios y pardmetros para la declaratoria del estado de emergencia o
desastre.- Esta declaratoria permitira la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley y es
independiente de la declaratoria de emergencia institucional con fines de contratacion publica,
sin embargo, al amparo de la Ley, la declaratoria de emergencia o la declaratoria de desastre
permite y habilita una declaratoria de emergencia institucional con fines de contratacion publica
para lo cual se aplicara lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento, garantizando procedimientos expeditos.

Los demaés criterios y parametros para la declaratoria del estado de emergencia o desastre
constaran en el respectivo instrumento técnico expedido por la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos el que, entre otros aspectos, establecera las circunstancias o condiciones minimas en
las que se podra realizar la declaratoria.”;

QUE, el articulo 82 del Reglamento General a la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres dispone: “Aplicacion del principio de necesidad, proporcionalidad e idoneidad.-
Las medidas que adopten las entidades y autoridades con atribucion de regulacién y control en
la gestion integral de riesgos de desastres y en particular en caso de declaratoria de alerta,
estado de emergencia o desastre, seran necesarias, proporcionales e idoneas de acuerdo con el
riesgo, nivel de amenaza o vulnerabilidad, de conformidad con lo siguiente:

1. Necesidad de las medidas: las medidas que, en caso de declaratoria de alerta, emergencia o
desastre, se definan seran las requeridas para responder a las necesidades de la poblacién y para
abordar la situacién especifica que se enfrente. Estas estaran basadas en evidencia cientifica o
técnica;

2. Proporcionalidad de las medidas: las medidas que, en caso de declaratoria de alerta,
emergencia o desastre, se determinen, seran proporcionales al nivel o gravedad del riesgo,
amenaza o impacto, asi como a los derechos y libertades que podrian verse afectados por tales
medidas.

Previo a la adopcion de medidas restrictivas, las entidades y autoridades competentes evaluaran
la posibilidad de adoptar alternativas menos invasivas que puedan lograr el mismo objetivo de
proteccion frente al riesgo; vy,

3. ldoneidad de las medidas: las medidas a las que se refieren el presente paragrafo, seran las
adecuadas y apropiadas para lograr el objetivo de proteccion frente al riesgo de desastre o
emergencia y para minimizar los dafios y pérdidas asociadas al riesgo.

Estas medidas se aplicaran en atencion a la naturaleza y magnitud del riesgo en correlacién con
las caracteristicas especificas de la poblacion afectada o que pudiese resultar afectada.

Las medidas restrictivas de derechos se adoptaran de conformidad con la Constitucion y la ley,
serén de caracter temporal y se aplicarén Unicamente durante el tiempo necesario para hacer
frente a la situacion de riesgo, amenaza o vulnerabilidad identificada. Estaran sujetas al
respectivo control de la Corte Constitucional.”;
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QUIE, el articulo 58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece:
“Declaratoria de emergencia. - Para atender las situaciones de emergencia definidas en esta 6
previamente a iniciarse cualquier contratacion, la maxima autoridad de la entidad contratante

deberd emitir una resolucion motivada que declare la emergencia para justificar las
contrataciones, dicha resolucion se publicara de forma inmediata a su emision en el Portal de
Contratacién Publica. La facultad de emitir esta resolucidn no podra ser delegable. EIl SERCOP

establecerd el tiempo de publicacion de las resoluciones emitidas como consecuencia de
acontecimientos graves de caracter extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la

accion u omision del obrar humano.

Para el efecto, en la resolucién se calificara a la situacion de emergencia como concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarara la imposibilidad de realizar
procedimientos de contratacion comunes que permitan realizar los actos necesarios para
prevenir el inminente dafio o la paralizacion del servicio pablico.

El plazo de duracion de toda declaratoria de emergencia no podra ser mayor a sesenta (60) dias,
y en casos excepcionales podra ampliarse bajo las circunstancias que determine el SERCOP.”

QUE, el articulo 59 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, prevé: “La
entidad contratara bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultorio, que se requieran, de manera estricta para superar la situacién de
emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos
previos de domiciliacion; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato, sin que
se excluya de este tipo de procesos la entrega de garantias indispensables para el buen uso de
recursos publicos, que fueren pertinentes acorde a la Ley.

Las contrataciones que se efectlien producto de la declaratoria de emergencia tendran relacion
directay objetiva con el problema o situacion suscitada. No se podra utilizar la emergencia para
realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contratacién
fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la situacién de emergencia.

En ningun caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento seran usadas para
solventar las omisiones o deficiencias en la planificacion institucional; o, evadir los
procedimientos de contratacion publica.

Tampoco se podra realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucién contractual se extienda mas
alla del tiempo previsto para la declaratoria de emergencia; caso contrario, este tipo de
contrataciones constituiran la presuncion de hecho de que la contratacion no fue necesaria para
superar la situacion de emergencia.

En cada contratacion, la entidad contratante tendrd en cuenta la experiencia, capacidad
econdmica y juridica del proveedor seleccionado, salvo en situaciones excepcionales donde por
extrema urgencia y necesidad de disponibilidad inmediata para proteger derechos
constitucionales como la vida, la salud o la integridad personal, se deba obviar justificadamente
estos requisitos. Toda contratacion de emergencia deberd contar con la disponibilidad de
recursos financieros.

De forma &gil, répida, transparente y sencilla, la entidad levantara los requerimientos técnicos
o términos de referencia; posterior a esto, procedera a analizar el mercado para que, a través de
una seleccién de proveedores transparente, defina al contratista, procurando obtener los mejores
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costos segun la naturaleza del bien, servicio, obra o consultoria, y teniendo en cuenta al tiempo
de entrega y/o forma de pago como parédmetros para definir el mejor costo.

La entidad contratante recopilara toda la informacién generada, por cualquier medio en un
expediente que servira para el respectivo control gubernamental.

Las entidades contratantes publicaran conforme sean expedidos y de manera inmediata: la
resolucion de declaratoria de emergencia, los contratos o documentos que instrumenten las
contrataciones en situacion de emergencia, asi coma informes parciales de dichas contrataciones
a efectos de llevar a cabo el control previsto en el articulo 14 de la Ley.

La realizacion de contrataciones por situacion de emergencia, no exime a las entidades
contratantes de aplicar también las disposiciones que regulan las fases contractuales y de
gjecucién contractual, siempre y cuando dichas disposiciones no atenten contra la naturaleza
agil, inmediata, rapida, transparente y sencilla de dichas contrataciones. En caso que se requiera
determinados actos notariales, y que los servicios notariales en el pais no estuviesen disponibles,
se utilizaran instrumentos privados, fedatarios administrativos y/o se postergara estas
actuaciones, segun sea el caso, hasta que estos servicios vuelvan a la normalidad.

Durante los procedimientos contractuales que se realicen por situaciones de emergencia, los
organos y entidades del Estado, podran solicitar a la Contraloria General del Estado el
respectivo asesoramiento, sin que dicha asesoria implique vinculacion en la toma de decisiones.

En las contrataciones de obra, incluidas las obras de infraestructura y equipamiento de agua
potable y saneamiento ambiental, de manera excepcional, se podrd emplear el mecanismo de
contratacion definido en el articulo 57, por lo que se podré consolidar en un solo contratista de
ser necesario, la elaboracion de los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, asi
como, los servicios de construccion o rehabilitacion de una obra y/o equipamiento y/o la
prestacion del servicio de mantenimiento y/o otros servicios conexos. Para tal efecto se debera
contar con la aprobacion de la maxima autoridad, sustentada en informes técnicos respectivos. ”;

QUE, el articulo 3 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, determina que para efectos de la aplicacion de estan ley y su reglamento,
se tendra en cuenta las siguientes definiciones: “... 33. Situaciones de Emergencia: Son aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias,
grave conmocién interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial 0
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y

’

objetiva.” .
QUE, el articulo 303 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “Cuando la emergencia se refiera a situaciones que provengan

de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que tendra relacion con la definicion que
consta en el articulo 30 de la Codificacién del Codigo Civil.

Junto con la publicacion de la resolucion motivada que declara la emergencia, se establecera en
el Portal de Contratacion Puablica la fecha de inicio de la situacion de emergencia, para fines de
control.

Para el caso de catastrofes naturales en las que no se tenga acceso a conexion de internet, la
entidad contratante podré publicar la resolucion que declara la emergencia en contratacion
publica, en un término maximo de quince (15) dias posteriores a su emision.
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La declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente de la Republica, la
declaratoria del estado de emergencia sanitaria, o las resoluciones de los comités de operaciones 8
de emergencia, no suplen ni son requisito previo para la declaratoria de emergencia en
contratacion publica que cada entidad contratante debe emitir y publicar.

Los organos o entidades centrales o matrices podran avocar competencias de sus 6rganos o
entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia en contratacion pablica y llevar
a cabo las contrataciones en situacion de emergencia, de ser el caso.

La resolucién motivada que declara la emergencia sera publicada en el Portal de Contratacion

’

Publica, hasta el téermino maximo de tres (3) dias posteriores a la fecha de su emision.”;

QUE, el articulo 304 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, manda que: “El plazo de duracion de la declaratoria de emergencia no
podra ser mayor a sesenta (60) dias. Dicho plazo podra ampliarse excepcionalmente, en los
siguientes casos:

1. Cuando se encuentren vigentes: el estado de excepcion decretado por el Presidente de la
Republica, la declaratoria del estado de emergencia sanitaria o las resoluciones de los comités
de operaciones de emergencia, relacionados a la situacion de emergencia. Para el efecto, la
entidad contratante debera expedir el acto administrativo que justifique la ampliacién del plazo;
2. Cuando existan razones técnicas que acrediten y sustenten que el contrato debe ejecutarse y
cumplirse en un tiempo de mayor duracién; el plazo maximo para la ejecucién de la contratacion
sera de un (1) mes adicional; o,

3. Cuando se trate de obras, incluidas las obras de infraestructura y equipamiento de agua
potable y saneamiento ambiental, considerando que el proyecto de emergencia busca recuperar
el servicio minimo de la infraestructura, el plazo méximo para la ejecucion de un proyecto de
emergencia, sera de siete (7) meses, contados a partir de la suscripcion del contrato, salvo que
esta afecte a sectores estratégicos o servicios publicos, en la cual ser4 de maximo doce (12)
meses.

En todos los casos, las entidades contratantes deberan emitir los informes técnicos respectivos
que justifiquen las causas para que el contrato se ejecute y cumpla en un tiempo de mayor
duracion y el correspondiente acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el presente Reglamento General.”

QUE, el articulo 5 de Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningln caso pondréa en riesgo
el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, culturay caracteristicas propias
de la circunscripcién territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
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eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,
directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados
de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que
les corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluira la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus

>

facultades constitucionales y legales.”;

QUE, el articulo 59 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que: “El alcalde o alcaldesa es |la primera autoridad del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.”;

QUE, el articulo 60 literales a), b), 0) y p) del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, prevé que le corresponde al alcalde o alcaldesa; “a) Ejercer la
representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la representacion
judicial conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer de manera exclusiva la facultad
gjecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal; o) La aprobacién, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para gque dichos traspasos no afecten la
ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa
debera informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos; y p)
Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reuna, si a éste hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacion;”’;

QUE, el articulo 140 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe que. “La gestion integral del riesgo de desastres que afecten al
territorio se ejecutara por los gobiernos autbnomos descentralizados en atencidn al principio de
descentralizacion subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de conformidad con lo
dispuesto en la ley de la materia, los planes nacionales respectivos y los lineamientos expedidos
por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres...”;

QUE, a través de Informe SNGR-SGIAR-2026-003, suscrito por la Subsecretaria General de
Gestion de Riesgos; concerniente a la Recomendacién para el Cambio del Estado de Alerta por
Lluvias 2026, se establece entre otras:

“Declaratoria de Alerta: Con base en el andlisis de las condiciones hidrometeorolégicas actuales
y previstas, el comportamiento histérico de las precipitaciones, la estacionalidad
correspondiente a los meses de febrero, marzo y abril, la recurrencia de eventos
hidrometeoroldgicos adversos y los impactos acumulados registrados en el SitRep No. 29, asi
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como en la informacion técnica actualizada del INAMHI y del Comité ERFEN, se recomienda la

emision de la resolucion correspondiente para la declaratoria diferenciada de niveles de alerta

a escala provincial, conforme a criterios técnicos de amenaza, susceptibilidad, vulnerabilidad e 10
impacto.

Instar a los Gobierno Auténomos Descentralizados (GAD) y demas instituciones del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres (SNDGIRD) cumplir con
los Lineamientos Estratégicos para la Preparacion y Respuesta ante la Epoca Lluviosa 2025-
2026, emitido por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos en diciembre del afio 2025, con
el fin de asegurar una gestion oportuna, coordinada y basada en evidencia. Firmas de
Responsabilidad. (...)".

QUE, mediante Resolucion No. SNGR-036-2026 de 20 de febrero del 2026, la Secretaria
Nacional de Gestidn de Riesgos, resolvio: Articulo 3.- MANTENER LA DECLARATORIA DE
ALERTA NARANJA, por las razones expuestas en el Informe SNGR-SGIAR-2026-003, entre
otras a la provincia de Cotopaxi;

QUE la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos mediante Resolucion No. SNGR-40-2026 de
27 de febrero de 2026 resolvio: DECLARAR por el plazo de NOVENTA (90) DIAS, el Estado de
Emergencia Regional por época lluviosa, debido al nivel de impacto a la poblacion, la red vial,
la infraestructura y los medios de vida, generados por los eventos registrados a la fecha, en las
siguientes provincias: Guayas, Esmeraldas, El Oro, Los Rios, Manabi, Santa Elena, Loja y
Chimborazo, (...). DISPONER la activacion de todas las entidades de los diferentes niveles de
gobierno presentes en los territorios afectados, para la atencién y respuesta a la emergencia en
funcidn de las prioridades y brechas que determinen el Comité de Operaciones de Emergencia
del nivel territorial que corresponda. DISPONER a los Comité de Operaciones de Emergencia
Cantonales y Provinciales se priorice la alerta temprana a la poblacidn, las medidas orientadas
a la evacuacion de la poblacion en zona de riesgo ante eventos previsibles, la organizacion y
despliegue de equipos de primera respuesta, de evaluacion inicial de necesidades y de gestion de
alojamientos temporales; asi como garantizar la asistencia humanitaria a la poblacion afectada
o damnificada, la implementacion de alojamientos temporales y la rehabilitacién temprana.
SOLICITAR atodas las entidades del sector publico activadas para la atencién de la emergencia,
destinar los recursos financieros suficientes para la implementacion de medidas de respuesta
segun lo establece el Art. 13, numeral 7, de la Ley Organica para la Gestién Integral del Riesgo
de Desastres. (...).”;

QUE, con Resolucién No. SNGR-48-2026 de 12 de marzo de 2026, la Secretaria Nacional de
Gestién de Riesgos resolvio: “ACOGER el Informe Técnico Justificativo No. SNGR-SPREA-
2026-002 de 12 de marzo de 2026, que refiere al andlisis actual de impacto por lluvias a nivel
nacional, con base al Informe de Situacion (SITREP) #49y los informes entregados por las Mesas
Técnicas de Trabajo y Grupos de Trabajo del COE Nacional. (...) MODIFICAR la Declaratoria
de Emergencia Regional emitida mediante Resolucion Nro. SNGR-040-2026, de fecha 27 de
febrero de 2026, a Declaratoria de Emergencia Nacional, en razén del Informe Técnico
Justificativo No. SNGR-SPREA-2026- 002 de 12 de marzo de 2026, Informe de Situacion
(SITREP) #49 y los informes entregados por las Mesas Técnicas de Trabajo y Grupos de Trabajo
del COE Nacional. (...) MODIFICAR el plazo de la Resolucion Nro. SNGR-040-2026, de fecha
27 de febrero de 2026 por SESENTA (60) DIAS, a partir de la suscripcion de la presente
Resolucion, por el Estado de Emergencia Nacional por época lluviosa, debido a la afectacion
generalizada en el territorio, registrandose impactos en el 100% de las provinciasy en el 85,58%
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de los cantones, con consecuencias significativas sobre la poblacién, viviendas e infraestructura
critica. (...) RATIFICAR las disposiciones de la Resolucion Nro. SNGR-040-2026, de fecha 27
de febrero de 2026, contenidas en sus articulos 3 al 13.” 11

QUE atraves de Decreto Ejecutivo No. 325 de 12 de marzo de 2026, el presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador dispuso:

“Articulo 1.- Declarar como prioridad nacional la ejecucion articulada e inmediata de acciones
de preparacion, respuesta y recuperacion frente al impacto causado por la época lluviosa en todo
el territorio nacional conforme la declaratoria de emergencia nacional contenida en la
Resolucion No. SNGR-48-2026 de 12 de marzo de 2026.

Articulo 2.- Disponer que el Ministerio de Infraestructura y Transporte, Salud Pdblica,
Desarrollo Humano, Agricultura, Ganaderia y Pesca, Defensa Nacional, Interior, Economia 'y
Finanzas, en el &mbito de sus competencias legales y en observancia de los lineamientos técnicos
y disposiciones emitidas por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional y por la
Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, ejecuten de manera articulada acciones de
coordinacion y cooperacion orientadas a la respuesta y mitigacion de los efectos derivados de la
época invernal, priorizando para el efecto los recursos humanos, presupuestarios y logisticos
que correspondan.

Articulo 3.- Instar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales, provinciales y
parroquiales a priorizar, en el ambito de sus competencias, la ejecucién de sus planes de
prevencion, preparacién para la respuesta y recuperacion frente a los efectos derivados de la
época lluviosa, asegurando su efectiva implementacion conforme a los Lineamientos Estratégicos
para la Preparacion y Respuesta ante la Epoca Lluviosa 2025-2026 y las disposiciones emitidas
por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y los Comités de Operaciones de Emergencia
en sus distintos niveles, en el contexto de la emergencia nacional declarada.”

QUE, mediante Resolucién No. 01-2026 de 12 de marzo del 2026, el Comité de Operaciones de
Emergencia Cantonal de Pangua, en cumplimento del marco juridico vigente, y con la presencia
de las instituciones que conforman el cuerpo colegiado, RESOLVIO:

“ARTICULO 1.- Activarse como COE CANTONAL DE PANGUA. ARTICULO 2.- Declararse en
Sesion Permanente.

ARTICULO 3.- Activar las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT) de Atencién Humanitaria Mesas
de Trabajo de Atencion Complementaria; y, los Grupos de Trabajo de acuerdo al Manual del
Comité De Operaciones De Emergencias, a fin de que en el plazo maximo de 48 horas, sus lideres,
presenten los informes o reportes técnicos respectivos, a fin de que la plenaria tome las decisiones
que correspondan.

ARTICULO 4.- Disponer a la Unidades Técnicas municipales, Mesas y grupos de Trabajo,
monitorear y evaluar permanentemente los eventos que pudieran generarse en el canton, a
propdsito de las lluvias, a fin de que de ser posible puedan ser mitigados.

ARTICULO 5.- Precautelar la dotacion de los servicios basicos municipales, a fin de garantizar
su prestacion a la colectividad. (...). ",
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QUE, a través de Memorando No. GADMUPAN-GRM-2026-0002-MEM de 09 de marzo de
2026, el Lider de Gestion de Riesgos del GADMUPAN, insta al alcalde del cantéon Pangua a 12
convocar la Plenaria del COE Cantonal de Pangua;

QUE, mediante Oficio No. GADMUPAN-AL-2026-00048-OF de 10 de marzo del 2026, el
alcalde del cant6n Pangua, convoco a sesion Plenaria del Comité de Operaciones de Emergencia
cantonal de Pangua, a desarrollarse el 11 de marzo del 2026, a las 16h00;

QUE, en sesién Plenaria del Comité de Operaciones de Emergencia cantonal de Pangua, de 11
de marzo del 2026, se resolvio: “ARTICULO 1.- Activarse como COE CANTONAL DE
PANGUA: ARTICULO 2.- Declararse en Sesiéon Permanente; ARTICULO 3.- Activar las Mesas
Técnicas de Trabajo (MTT) de Atencion Humanitaria Mesas de Trabajo de Atencién
Complementaria; y, los Grupos de Trabajo de acuerdo al Manual del Comité De Operaciones
De Emergencias, a fin de que en el plazo maximo de 48 horas, sus lideres, presenten los informes
0 reportes técnicos respectivos, a fin de que la plenaria tome las decisiones que correspondan;
ARTICULO 4.- Disponer a la Unidades Técnicas municipales, Mesas y grupos de Trabajo,
monitorear y evaluar permanentemente los eventos que pudieran generarse en el cantén, a
proposito de las lluvias, a fin de que de ser posible puedan ser mitigados; ARTICULO 5.-
Precautelar la dotacion de los servicios basicos municipales, a fin de garantizar su prestacion a
la colectividad; y, ARTICULO 6.- Autoconvocarse para reinstalar la sesion de esta plenaria el
dia viernes 13 de marzo del 2026, a las 16h00, a fin de Analizar los Informes y Reportes que se

’

presenten por las MTT y adoptar las resoluciones que correspondan.”;

QUE, en lareinstalacién de la sesion Plenaria del Comité de Operaciones de Emergencia cantonal
de Pangua desarrollada el 13 de marzo del 2026, los integrantes del COE Cantonal de Pangua
escucharon las necesidades y preocupaciones de varias comunidades por las afectaciones
ocasionadas por la época invernal 2026; asi mismo el Presidente del COE Cantonal de Pangua
insistio e insistio a las mesas técnicas que presenten los informes acordes a lo que establece la
normativa vigente, por lo que suspendié la sesion para que se reinstale el 16 de marzo del 2026;

QUE, a las 15h00, del 16 de marzo del 2026 se reinstald la sesion Plenaria del Comité de
Operaciones de Emergencia cantonal de Pangua;

QUE, através de Informe SitRep No. 1 el lider de Gestion de Riesgos del GADMUPAN informa
al Presidente del COE Cantonal de Pangua que: Desde el 10 al 13 de marzo de 2026 se han
registrado 6 eventos adversos por lluvias afectando 2 parroquias del cantén. Los eventos mas
recurrentes corresponden a: Inundaciones (60%), deslizamientos (20%), lluvias intensas (20%),
entre los principales. Asimismo, que en lo que va del mes de marzo 2026, las parroguias con
mayor impacto a la poblacion son: Moraspungo y El Corazon;

QUE, con Informe Técnico No. GADMUPAN-EM-01-2026-IN de 16 de marzo de 2026, el
Director de Obras Publicas y Servicios Publicos informa al Presidente del COE Cantonal de
Pangua que: “/.-De las inspecciones técnicas realizadas en territorio se evidencia que las vias
de acceso hacia las captaciones y lineas de conduccién de los sistemas de agua potable presentan
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afectaciones graves, producto de deslizamientos, modificacién de taludes naturales y alteracion
del lecho de rios y quebradas, con ello las lineas de conduccién de agua potable que en muchas
de ellas van paralela a la via. Asimismo, se ha constatado el colapso de alcantarillas, cunetas y 13
estructuras de drenaje, lo que ha provocado la pérdida de la capa de rodadura y la interrupcion
parcial o total de la transitabilidad. En consecuencia, se requieren trabajos urgentes de
estabilizacion de taludes, limpieza de deslizamientos, rehabilitacién de drenajes, instalacion de
nuevas alcantarillas y reposicion de la capa de rodadura con material tipo lastre, a fin de
restablecer las condiciones minimas de funcionamiento de la infraestructura vial y de los sistemas
de agua potable. (...) 4. Conforme a los recorridos técnicos efectuados, se determina que la
magnitud y diversidad de los dafios ocasionados en la infraestructura publica del cantén, tanto
en la red vial urbano como rural, asi mismo en los sistemas de agua potable, superan la
capacidad operativa actual del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Pangua,
debido a limitaciones en maquinaria, equipo técnico y disponibilidad de materiales, lo cual
impide atender de manera oportuna y eficaz todas las emergencias registradas. 5. Las
afectaciones descritas impactan directamente en la provision de servicios basicos y en la
conectividad vial, en lo concerniente a agua potable la afectacion hasta ahora a dos sistemas de
agua potable; la Mariela (820 usuarios), La pinta (632 usuarios segin catastro), es decir una
poblacion de estimada de alrededor 7.000 habitantes; generando riesgos también para la
movilidad, la seguridad de la poblacion y el acceso a servicios esenciales. 6. Los eventos
registrados responden a circunstancias imprevistas atribuibles a fuerza mayor, derivadas del
intenso temporal invernal que atraviesa el cantdén de Pangua y el pais en general, situacién que
ha ocasionado multiples emergencias en la infraestructura puablica. En tal virtud, resulta
necesario adoptar medidas inmediatas para superar la situacion presentada, mediante la
gjecucién de obras emergentes y trabajos de mantenimiento por administraciéon directa. En
consecuencia, RECOMIENDA a la maxima autoridad: “...disponer la adopcion de las acciones
administrativas y técnicas necesarias para atender de manera inmediata las afectaciones
registradas en la red vial cantonal, obras de drenaje, captaciones y lineas de conduccion de los
sistemas de agua potable, priorizando las intervenciones que permitan restablecer la
conectividad vial y garantizar la continuidad de los servicios basicos a la poblacion del cantén. ”;

QUE, mediante Informe No. 010-DOP-GSPA-AP-2026, suscrito por el Especialista de Agua
Potable del GADMUPAN se informa lo siguiente:

“Las fuertes precipitaciones registradas durante la actual época invernal han ocasionado
afectaciones en los sistemas de agua potable Guapara y La Pinta, principalmente en las lineas
de conduccion y captaciones, lo que ha puesto en riesgo la continuidad del servicio de agua
potable para las comunidades beneficiarias.

En el Sistema de Agua Potable Regional Guapara se produjo la rotura de la tuberia de
conduccion en el tramo que atraviesa el rio Guapara, debido a la socavacion del terreno y al
aumento del caudal del rio, generando la interrupcién temporal del servicio de agua potable.

Si bien se logro restablecer parte del servicio de agua potable en el sistema Guapara mediante
trabajos de reparacion ejecutados por el personal operativo, ain se requiere terminar la
construccion de las obras estructurales definitivas, especificamente la construccion de un paso
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elevado para la tuberia, con el fin de garantizar mayor seguridad y evitar futuros dafios
ocasionados por crecidas del rio. (...).
14

En consecuencia, RECOMIENDA principalmente: “i) Autorizar de manera prioritaria la
disponibilidad de la maquinaria excavadora de oruga municipal existente para continuar y
culminar los trabajos pendientes en el Sistema de Agua Potable Guapara, particularmente en la
construccion del paso elevado y las excavaciones necesarias para su instalacion; ii) Priorizar
las intervenciones relacionadas con los sistemas de agua potable, considerando que el
abastecimiento de agua constituye un servicio basico esencial para la salud, higiene y bienestar
de la poblacion; iii) Ejecutar de manera inmediata el dragado de las captaciones de los sistemas
de agua potable Guapara y La Pinta, con el fin de evitar taponamientos, mejorar la captacion

’

del recurso hidrico y prevenir interrupciones en el suministro.”;

QUE, através de Informe No. 017-DPLA-PG-GADMUPAN-2026, de 16 de marzo del 2026, el
Director de Planificacion y Desarrollo Territorial del GADMUPAN, informa al Presidente del
COE Cantonal de Pangua que: “El limitado personal Técnico - Administrativo con el que cuenta
la Municipalidad NO permite brindar el apoyo oportuno a los hogares y familias afectadas.
Siendo necesario organizar brigadas conformadas por los distintos sectores de Gobierno, para
brindar la atencién oportuna en territorio, en coordinacién con la Unidad de Riesgos del
GADMUPAN ante posibles emergencias identificadas en comunidades que pudieran quedar

’

temporalmente aisladas.”,

QUE, mediante Informe No. 10-UDSE-2026-SMPA de 16 de marzo del 2026, la Especialista de
Desarrollo Social y Educacion, informa lo siguiente: “La temporada invernal que actualmente
afecta al Canton Pangua, ha ocasionado varios dafios a distintos comunidades como, perdidas
en distintos tramos de las vias de acceso hacia comunidades rurales, debido a deslizamientos de
tierra y debilitamiento de la infraestructura vial, deslaves que se han llevado una vivienda en la
comunidad de Palmira, dafios en viviendas aledafias por incremento de caudal de rios en la
comunidad de Guapara, perdida parcial de la via en la comunidad de Aguas Calientes, deslaves
en las via al Empalme - Quishpe- Mindina, todo ello ha ocasionado dificultades en la movilidad
y el limitado acceso hacia determinados sectores del territorio rural del Cantén Pangua. El
limitado personal técnico- administrativo, equipos de movilidad, recursos econémicos que posee
la Municipalidad, no permite dar el apoyo oportuno a las comunidades afectadas por la época

’

invernal en el Canton Pangua.”;

QUE, con Informe No. 009-GADMUPAN-DPDT-UCT_RUR-2026, de 16 de marzo del 2026, la
Técnica de Regulacion Urbana y Rural, informa lo siguiente: “En las inspecciones realizadas a
los distintos sectores del cantén Pangua, se han podido evidenciar los dafios ocasionados tanto
a las viviendas como a las vias de comunicacion de los recintos, debido a las intensas
precipitaciones que se han generado en el canton por la etapa invernal por la que atraviesa el
pais. Existen viviendas afectadas que se encuentran en un inminente riesgo de colapso, asi como
también, las vias afectadas cuyo estado interrumpe la comunicacion entre los distintos sectores

’

del canton.”;

.QA‘ Calle Sucre y Ramén Campaiia
@ Alcaldia 268-4156 / 268-4157 / 268-4090 / 268-4443

@ www.pangua.gob.ec

PANGUA - COTOPAXI - ECUADOR



GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

PANGUA

QUE, mediante Informe No. 026-UAYC-MV-GADMUPAN-2026, de 16 de marzo del 2026, la

Especialista de Avaluos y Catastro, informa lo siguiente: i)Al haber perdida de dos puentes hay

una afectacion vial indirecta de alrededor de 250 predios ya que han quedado aisladas del resto 15
de la poblacion, en comunicacion, movilizacién, comercializacion de productos; ii) En Guapara

se ven afectadas directamente como 5 predios con pérdidas de edifica iones debido a la

destruccion del muro de contencién y alrededor de 10 predios gque sufrieron pérdidas materiales;

y, iii) EI GADMUPAN no cuenta con el personal técnico para realizar inspecciones de campo a

los sitios afectados por la época invernal,

QUE, a través de informe técnico de fecha 13 de marzo de 2026, denominado “El servicio
eléctrico frente a la temporada invernal en los cantones La Mana y Pangua” la Jefe de la Zona
Occidental de la Empresa Eléctrica Provincial Cotopaxi S.A. informa lo siguiente: “La presente
temporada invernal en los cantones La Mana y Pangua ha generado afectaciones en distintos
tramos de las vias de acceso hacia comunidades rurales, principalmente debido a deslizamientos
de tierra, debilitamiento de la infraestructura vial y el colapso de estructuras, como el puente en
el sector La Playita. Asimismo, se han identificado eventos como la pérdida parcial de la via en
el sector Isabel Maria y el deslizamiento cercano al sector EI Guayacan en la via hacia
Guasaganda y Pucayacu, lo que ha ocasionado dificultades en la movilidad y el acceso hacia
determinados sectores del territorio. Las condiciones climéticas y el deterioro de las vias de
acceso han limitado la capacidad de desplazamiento del personal de ELEPCOSA para atender

’

las fallas eléctricas en el menor tiempo posible.”;

QUE, con Informe de Operaciones de Emergencia de fecha 16 de marzo del 2026, el Jefe del
Cuerpo de Bomberos del cantén Pangua, informa al Presidente del COE Cantonal de Pangua que,
a pesar de las labores realizadas, se observa una saturacién critica en los suelos de las laderas.
Existe un riesgo latente de nuevos desprendimientos, por lo que se mantiene un monitoreo visual
y técnico constante. Los cauces de los rios Guapara presentan niveles que requieren vigilancia
permanente para prevenir desbordamientos adicionales. Por lo que recomienda: “...mantener la
activacion ininterrumpida de los equipos de respuesta hasta que los niveles de precipitacion
disminuyan de acuerdo con los pronésticos meteorolégicos. Es imperativo coordinar con la mesa
de infraestructura para la limpieza inmediata de canales y alcantarillado que estan dificultando
el drenaje natural del agua en las zonas bajas. (...)."";

QUE, mediante “Informe sobra las acciones realizadas por la época invernal” de fecha 14 de
marzo del 2026, la Policia Nacional, a través del Departamento de Gestién Operativa Distrito
Pangua, informa al Presidente del COE Cantonal de Pangua que: “El Distrito Pangua actu6 de
manera oportuna y planificada antes, durante y después de los eventos derivados de la época
invernal, cumpliendo las disposiciones emitidas en la Resolucion Nro. SNGR-028-2026 y
garantizando la activacion de protocolos preventivos y operativos. La coordinacion
interinstitucional con Cuerpo de Bomberos, GAD Municipal, Secretaria de Gestion de Riesgos y
demas entidades de primera respuesta permitié una atencion integral de la emergencia,
priorizando la proteccion de la vida, integridad y bienes de la ciudadania. Las acciones
preventivas, operativas y de control ejecutadas por la Policia Nacional en el Distrito Pangua
contribuyeron a mantener el orden publico, prevenir hechos delictivos y reducir riesgos
adicionales durante la época lluviosa.” Por lo que RECOMIENDA: “i) Que se coordine con las
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diferentes autoridades del Cantén Panguay la provincia Cotopaxi, con la finalidad que se llegue
con la ayuda humanitaria inmediata a las familias afectadas por la época lluviosa; v, ii) Que se
repare las vias de acceso a las zonas afectadas del Cantdn Pangua.”; 16

QUE, el COE Cantonal de Pangua, en sesion permanente No. 01, desarrollada respectivamente
los dias 11, 13; y, 21 de marzo del 2026, por unanimidad de los miembros que asistieron a la
Sesion Plenaria del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) cantonal de Pangua, en base a
los informes presentados por las mesas y grupos de trabajo, recomendd al alcalde: “7.- ACOGER,
la Resolucion Nos. SNGR-036-2026, de fecha 20 de febrero de 2026; y, SNGR- 40-2026, del 27
de febrero del 2026, asi como el Decreto Ejecutivo No. 325 del 12 de marzo del 2026, suscrito
por el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador. 2.- ACOGER las conclusiones y
recomendaciones de los Informes y Reportes de las MTT 1, 3, 4, 6, y 7 que fueron expuestos en
la sesién de la plenaria, y recomendar al Alcalde del Canton Pangua, la DECLARATORIA DE
EMERGENCIA al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PANGUA como institucion, y al canton PANGUA por razones sanitarias, a fin de no
interrumpir y sostener la dotacién de servicios publicos municipales, asi como la emergencia por
las serias afectaciones de la infraestructura vial en el cantén. Emergencia que sera por el plazo
que la ley permite, ante el hecho cierto de que estos eventos analizados, superan o deshordan la
capacidad técnica y operativa del GAD Municipal del cantén Pangua, por ello y a fin de que, de
acuerdo a la Ley, la municipalidad pueda ejecutar, de manera articulada, las acciones de
prevencion, mitigacion de los efectos derivados de la época invernal 2026, priorizando para el
efecto los recursos humanos, presupuestarios, operativos y logisticos que correspondan. 3.-
DISPONER al Secretario Ad-Hoc del COE Cantonal, remitir la presente documentacion a las
instancias de ambito provincial y/o nacional de mayor capacidad técnica y financiera que
corresponde, de acuerdo al nivel y tipo de emergencia. 4.- CONTINUAR con el levantamiento de
informes y reportes de seguimiento y evaluacion de los eventos adversos que puedan generar sen
el cantén como consecuencia de la época invernal 2026. 5.- RATIFICAR la Resolucion No. 01-
2026 del COE Cantonal de Pangua de 12 de marzo del 2026, de Declararse en Sesion
Permanente.”; y,

En uso de las facultades que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién y la Ley Organica para la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER la Recomendacion del Comité de Operaciones de Emergencia del
canton Pangua, del 16 de marzo del 2026, que en lo pertinente sefala: “2.- ACOGER las
conclusiones y recomendaciones de los Informes y Reportes de las MTT 1, 3, 4, 6, y 7 que fueron
expuestos en la sesion de la plenaria, y recomendar al Alcalde del Cantén Pangua, la
DECLARATORIA DE EMERGENCIA al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA como institucion, y al canton PANGUA por razones
sanitarias, (...).”
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ARTICULO 1.-, DECLARAR EN EMERGENCIA el sistema de agua potable, el sistema vial

del Cant6n Pangua y las zonas de influencia de competencia municipal, asi como la atencién a

personas que estan afectadas en sus viviendas por los efectos del invierno 2026, por sesenta dias 17
(60) con el fin de mitigar y atender las afectaciones presentadas y minimizar el riesgo e impacto

proyectado, conforme al detalle de conclusiones y recomendaciones emitidos en los informes

técnicos descritos en los considerandos, plazo que podra ser ampliado de acuerdo a lo que sefiala

el articulo 58 de la Ley Orgéanica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en conformidad

con el articulo 304 de su Reglamento.

ARTICULO 3.- DISPONER a la Direccion de Obras y Servicios Publicos, Direccion
Financiera, Direccion Administrativa, Direccion de Planificacién y Desarrollo Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pangua, que en el ambito de sus
competencias y responsabilidades se mantengan operativos y en estado de permanente alerta para
realizar las acciones inmediatas que se requieran para proteger a la ciudadania y afrontar cualquier
situacion negativa que se pudiera generar por la situacion de emergencia sanitaria y vial, que
consta en el informe técnico.

ARTICULO 4.- DISPONER que la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pangua, prepare la documentacion, optimice y facilite los
recursos que se requirieran para atender esta emergencia, a través de traspasos, suplementos,
reducciones y demas herramientas financieras existentes dentro del presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Pangua, aprobado; respetando para el efecto el
ordenamiento juridico vigente, en coordinacién con las unidades técnicas municipales requirentes
0 ejecutoras del presupuesto, priorizando los recursos econdmicos del GADMUPAN, a fin de
salvaguardar las necesidades de las poblaciones afectadas.

ARTICULO 5.- RESPONSABILIZAR a la Direccion de Obras y Servicios Publicos, la
Direccion de Planificacion y Desarrollo Territorial, asi como las demas dependencias y areas
técnicas, conjuntamente con la Direccion Administrativa de los procesos de contratacion publica,
administracion y fiscalizacion; dependencias que velaran por la transparencia, eficacia, economia,
calidad y conformidad con los procedimientos previstos en la normativa vigente, a fin de superar
exitosamente la emergencia actual.

ARTICULO 6.- EJECUTAR los procedimientos de adquisicion de bienes y/o servicios, y/o
contratacién de obras que requiera, siempre y cuando se justifique la relacion directa y objetiva
con el problema o situacion suscitada, y que sirvan para superar la situacion de emergencia, bajo
la categoria de “Contrataciones de Emergencia”, dentro del tiempo que dure la emergencia, de
acuerdo a la Ley del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento.

ARTICULO 7. - DISPONER a la Direccién Administrativa que, a través de Gestion de Talento
Humano y de acuerdo a la normativa vigente, en coordinacién con las Direcciones municipales
y/o unidades operativas de la municipalidad, de ser necesario previa solicitud de los responsables
de las areas o unidades y direcciones, se realicen los movimientos de personal requeridos para
atender la emergencia. En caso de contar con los recursos econémicos y contando con el informe
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motivado de la unidad requirente, se realice el proceso que corresponda para que dentro de la
emergencia y de manera eventual, se contrate el personal requerido.
18
ARTICUOLO 8.- DISPONER a la Direccion Administrativa que, a través de la unidad
respectiva, de acuerdo a la normativa vigente, se proceda con la publicacion inmediata de la
presente Resolucion Administrativa en el Portal de Compras Publicas, asi como en la pagina web
institucional.

ARTICULO 9.- DISPONER a la Direccién Administrativa a través de Compras Publicas que,
una vez superada la situacion de emergencia, se publique en el Portal de Compras Publicas un
informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de
los resultados obtenidos, asi como los contratos derivados de la misma o los informes sefialados
en la Ley, informe que sera de responsabilidad de la Direccion Administrativa.

ARTICULO 10. - DISPONER a Secretaria General y de Concejo del GAMDUPAN, proceda a
notificar la presente resolucion a: Procuraduria Sindica; Direccion Administrativa; Direccion de
Obras y Servicios Publicos; Direccién Financiera, Direccion de Planificacion y Desarrollo
Territorial; Coordinacion de Despacho; Consejo y Junta Cantonal de Proteccion de Derechos; vy,
demas unidades administrativas u operativas del GADMUPAN que tengan relacion con la
presente declaratoria de emergencia; asi como también para que sea puesta en conocimiento del
Concejo Municipal del canton Pangua, con las acciones derivadas de su aplicacion.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
la publicacién en los Registros respectivos.

Dadoyfirmadoeneldespachode Alcaldiadel Gobierno Municipal del canton Pangua, a los 20 dias
de marzo de 2026.

Sr. Wilsn Geovanny Correa Ocafia
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE PANGUA

Servidor Municipal | Puesto/ Cargo
Ab. Alvaro Jesls | Secretario Ad- Hoc
Sevilla Aliatis, MSc. | COE Cantonal Pangua
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