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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PANGUA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. - GAMDUPAN — AL- 2026-0018

LEGALIZACION DE AREA MUNICIPAL
CANCHA SITIO “SAN MIGUEL DE SILLAGUA”

Sr. Wilson Geovanny Correa Ocaiia
ALCALDE DEL CANTON PANGUA

CONCTNITD A 'K;fl"\n.
LWL BRsE. LNErNT

QUE, el Art. 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion
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o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias v fucullades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley... ";

1

QUE, el art. 253 de la misma Constitucion ordena: “Cada cantén tendrd un concejo cantonal,

guc cxtars Intograde por lg aleeldesa o alealde 3 las concgialas y concgiales clegidos por
volacion popular, entre guienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde
serd su mdxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estard
representada proporcionalmente a la poblacién cantonal urbana y rural, en los términos que

establezca la ley.

QUE, ¢l art. 204. - Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso v la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
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[---] 7. Planificar, construir y maniener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el pairimonio arquitectonico, cultural y naiural del canton y
construir los espacios piblicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

QUE, el art. 5 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy Descentralizacion
[COOTAD, 2018 y sus postcriorcs roformas indozadas), ordena. "dutonomiz. - La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derechn y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabzhdad sin intervencion de otro nivel

de gebierne 3 on bengficic do sus habitantes, Esta aut

v solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el cardcier mrirarw del Estado y no permitird la
secesion del territorio nacional.

nonia so gjercera de manera respensable

[.-.] La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y
o gavfrnn de s talentae hiwanng P recureas maier inles para el amn‘mrﬁ A THE campotencias

¥ cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsio en la
Constitucion v la lev.

QUE, el art. 9 del mismo COOTAD, dispone: “Facultad ejecutiva. - La facultad ejecutiva
comprende el ejercicin de potestades pithlicas privativas de naturaleza administrativa hajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefecios o prefectas, alcaldes o
alcaldesas cantonales o metropaolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales
rurales.

OUE, el articulo 54 del mismo COOTAD. dispone: “Funciones. - Son funciones del gobicrno
autonomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarvollo sustentable de su circunscripcion tevvitorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
priblicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales v legales;

[...] ) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del canton [...]"

QUE, el art. 55 ibidem, sefiala: “Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal - Ios gobiernns autdnomos desrentralizados municipales tendyin lns

siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

PANGUA

~ j Juntos qanibi’aﬁmsf?augua H



GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

[...] & Flanificas, consiruly y mantener la infraestiucivia fisica y los eguipamientos de los

espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

Previg autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales podrdn construir v mantener infraestructura fisica v los 3
equipamienios de salud y educacion, en su jurisdiccion lerriiorial

QUE, el art. 60 ibidem, dispone: “Afribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al
alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la vepresentacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal: v la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
municipal;

[.-.] i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo [...J:

QUE, el art. 417 del nusmo codigo, dispone en su parie pertinente: “Los bienes de usa publico.
por hallarse fuera del mercado, no figurarin contablemente en el activo del balance del gobierno
autonomo descentralizado, pero llevardn un registro general de dichos bienes para fines de
administracion.

Consutuyen bienes de uso publico:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y demds espacios destinados a la recreacién u ornato piiblico y promocion
turistica;

[ --.J Aungue se encueniren en urbanizaciones particulares v no exisia documento de ransjerencia
de tales bienes al gobierno autonomo descentralizado, por parte de los propietarios, los bienes
citados en este articulo, se considerardn de uso y dominio publico. Los bienes considerados en
los literales f) y g) se incluiran en esta norma, siempre y cuando havan sido parte del porcentaje
gue obligatoriamente deben dejar los urbanizadores en beneficio de la comunidad.

QUE, el art. 715 del Codigo Civil, sefiala: “Posesion es la tenencia de una cosa determinada con
animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o
bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

QUE, ¢l art. 717 del mismo cédigo civil, dispone: “La posesion puede ser regular o irregular.
de llama posesion regular la que procede de jusio titulo y ha sido adquirida de buena fe, aungue
la buena fe no subsista después de adguirida la posesion. Se puede ser, por consiguiente,
poseedor regular y poseedor de mala fe, como viceversa el poseedor de buena fe puede ser
poseedor irregular.

Si el titulo es translarivo de dominio, es también necesavia la vradicion.
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La posesion de una cosa a ciencia y paciencia del que se obligé a entregarla, hara presumir lu
tradicion; a menos que ésta haya debido efectuarse por la inscripcion del titulo.

QUE, el art. 47 del Codige Organico Administrativo [COA, 2017 y sus posteriores reformas) ,
dispone: “La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un dérgano o

entidad cuperior, calva on los cacoe exprecamente previsias en la ley”;

QUE, la DISPOSICION GENERAL QUINTA del mismo COA, dispone: “QUINTA. - Los
bienes inmuebles que estdn en posesion material de buena fe, no interrumpida, de las
administraciones por mds de cinco arios y que carecen de titulos de propiedad legalmente
insrritos a su nombre. pasan a ser de propiedad de las administraciones posesionarias por

mandato de la Ley.

Los Registradores de la Propiedad de los cantones en los que dichos inmuebles se hallan
ubicados deben inscribir las transferencias de dominio, previo a auto expedido en sumario con
notificacion al interesado, en case de aue este y su domicilio sean identificables.

QUE, el art. 199 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, identifica entre las funciones de. el
o la Presidente de la Corte Nacional de Justicia la de: “4. Poner en consideracion del Pleno, para
su resolucion, las consultas formuladas por las juezas y jueces sobre la inteligencia y aplicacion
de las normas (...)"

QUE, mediante Oficio No. — 855-P-CNJ-2021 del 18 de noviembre del 2021, la Presidencia de
la Corte Nacional de Justicia, da respuesta a la consulta planteada por la Presidenta de la Corte
Provincial de Justicia de Carchi (Oficio No. - 042-CPJC-P-2020/24-02-2020), y sefiala:

“I 1 Por lo tanto. no se trata de un proceso sumario previsto en el COGEP gue se deha
seguir ante un organo jurisdiccional, sino de un proceso administrativo interno (sumario)
en la administracion piblica. que se expedira por auto administrativo de la entidad
publica, y se notificard al interesado, es decir, al propietario del bien inmueble, en caso
de que se conozea su domicilio. El administrador dara la disposicion al Registrador de
la Propiedad guien estara en la obligacion de cumplirad, procediendo a la inscripcion del
auto administrativo.

En tal sentido, al no ser un proceso judicial, no es de competencia de ningin juez, ni civil
o contencioso administrativo, pues no intervienen en este tipo de asuntos, ya que la ley
1o establece esa competencia.

Finalmente es necesario sefialar que los bienes que carecen de propietarios particulares,
si estan denlro del sector wrbano, pertenecen al respectivo Gobierno Auldnomo
Descentralizado Municipal, v si estan el sector rural al Estado ecuatoriano.
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ABSOLUCION:

La Disposicion General Quinta del Cédico Orgdnico Administrativo no contiene un
proceso judicial sino adminisiraiivo, para declarar la propiedad de los bienes en
procesion de las administraciones publicas; sin que en los organos jurisdiccionales tenga
competencia para intervenir en aguellos.

Las controversias a las que se refiere el articulo 422 del COOTAD deben ser resueltas
por un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, aclarando que se trata de un caso

_______

distinto a lo que es materia de la consulta. ”

QUE, mediante oficio No. 002 del 16 de agosto del 2024, los moradores del recinto “San Miguel
de Sillagua” comparecen ante el alcalde del cantén Pangua, sefior Wilson Correa Ocafia y
solicitan: “Los moradores del Recinto SAN MIGUEL DE SILLAGUA, le hacemos llegar un
caluroso saludo y deseandole éxilos por sus excelenies gestiones que se encuentra realizando por
el beneficio del pueblo al que pertenecemos. El motivo de la misiva es para hacerle una
PETICION, de la manera muy gentil y respetuosa y que nos ayude y disponga a quien
corresponda la ELABORACION DE LAS ESCRITURAS del terreno donde se encuentra las
canchas muilliples ubicadas en nuestro recinto, que por afios hemos venido solicitado y no hemos
sido atendidos y monvo por ei cual hemos sido exciuidos de obras que Javorecen a ios habitantes
del sector.”

QUE, mediante MEMORANDUM NO. GADMUPAN-PS-JMST-2024-00362-M del 22 de
agosto del 2024, el Procurador Sindico de ese momento, solicito a la Direccion de Planificacion
Urbana y Rural, se realice el informe pianimétrico y ei informe téenico respectivo;

QUE, mediante MEMORANDUM No. 012-GAMDUPAN-UAC-2024-IP del 02 de octubre del
2024, el Ing. Ivan Pinos Jacome — Especialista de Avaltios remite el levantamiento planimétrico,
sefalando: “(...) En cumplimento a la sumilla se realizé el levantamiento planimétrico el jueves
15 e sepiiembee del 2024, €l prediv nu tiene inconvenienies de lindervs ni ufeciundo u iercerus
personas, existe construcciones de una cancha de indor futbol y una cancha de viley en la cual
se recrea el deporte de los moradores del recinto y recinto aledarios, la construccion fue hace
muchos anos airds y se encuentra en buenas condiciones, el predio fue donado de manera verbal
por la propietaria Sra. Rosa América Gaibor Mora. "

QUE, el 03 de octubre del 2024, mediante INFORME No. 0004-A-DPUR-GADMUPAN-2024-
CRB del 03 de octubre del 2024, el Director de Planificacién Urbana y Rural sefiala:

“(...) 4. CONCLUSIONES.

Luego de los respectivos analisis de los técnicos de la Direccién de Planificacion, se concluye
que:
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o FEl predio donde se encuentra la cancha v otras construcciones se encuentra delimitado
¥ destinado a construcciones de servicio publico.

o Se identificaron las areas de las construcciones que s¢ encuentran dentro del predic
descrito.

e El predio se ha individualizado en el sistema catastral por la construccion de la cancha
de servicio comunitario, pero se debe realizar su legalizacion.
e El predio no fiene inconvenientes de linderos ni esta afectando a tercevas personas.

3. RECOMENDACIONES.

En base a estas consideraciones, se recomienda continuar con el proceso de Legalizacion del
predio descrito a Javor del GAD Municipal del cantén Pangua, previo a la revision y aplicacian
de la norma juridica aplicable para el efecto.”

QUE, mediante MEMORANDO No.: GADMUPAN-UPYDT AVC-CV-2026-001-M del 02 de
marzo del 2026, la Arq. Caterine Vega — ANALISTA DE AVALUOS Y CATASTRO, sefiala:

“{...) 1.- Datos Catasirales

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

UA

PROPIETARIO /| CLAVE SUPERFICIE | USO TITULO
POSESIONARIO CATASTRAL )

COMUNIDAD SAN | 0503510091050 | 1020.785 m2 | CANCHA Sin Titulo
MIGUEL DE RECREATIVA

SILLAGUA

2.- Datos Registrales.

Al ser un predio sin documentacion de titularidad. catastrado como tenencia er posesion
de la comunidad, donde los solicitantes, no adjuntan documentacion lo que dificulta
determinar un historial de dominio; el predio no tiene datos registrales.

3.- Adjunto la planimetria del predio realizada por el Ing. Ivian Pinos, Ex Técnico de
Catastros, con la clave catastral verificada v corregida, conforme a lo observado. ™

QUE, mediante Memorando Nro. 0152-DPDT-GADMUPAN-2026-PG del 04 de marzo del
2026, ¢l Arg. Patricio Guevara Mcza — Dircctor de Planificacién y Desarrollo Territorial, informa
al Procurador Sindico: "(...) Por medio de la presente, y mediante el Memorando N°:
GADMUPAN-UPYDT _AVC-CV-2026-001-M. de fecha 02 de febrero de 2026. suscrito por la
Ing. Carerine Vega, en calidad de Analisia de Avaidos y Catasioros, en respuesta al

MEMORANDUM NO. GADMUPAN-PS-2026-0125-M.
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Me permito remizir "..al ser un predio sin documeniacion de titularidad, catastrado como
tenencia en posesion de la comunidad, donde los solicitantes, no adjuntan documentacion lo que
dificulta determinar un historial de dominio; el predio no tiene datos registrales...”

QUE, mediante INFORME JURIDICO No. - GAMDUPAN — PS —2026 — 000, del __ de marzo
del 2026, el Ab. Marlon Medina Pullas, MSc — Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizade Municipal del cantén Pangua, luego del andlisis legal, seala: “(...) QUINTO. -
CONCLUSIONES: Con los antecedentes expuestos y el andlisis efectuado, esia
PROCURADURIA SINDICA, emite el presente PRONUNCIAMIENTO JURIDICO
FAVORABLE, a fin de que la mdxima autoridad ejecutiva del GOBIERNO AU TONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA, esto es su Alcalde, a través de un
acto administrativo debidamente motivado (Resolucion Administrativa) disponga/ Resuelva el
ingreso del predio que ha sido singularizado e individualizado por la Direccion de Planificacion
v Desarrollo Territorial, al catastro de bienes municipales. en cumplimiento de la Disposicion
General Quinia del COA. El predio objeto de la legalizacion tiene las siguientes especificaciones:
Areu de ierreno: Superficie de 1.020,79 meiros cuadrados; Ubicacion: Recinio “San Miguel de
Sillagua™ de la Parroguia Moraspungo, canton Pangua — Provincia de Cotopaxi; Clave
Catastral: 0503510091050, Linderos y dimensiones: POR EL NORTE: Del punto 01-06 con una
distancia de 30.30 mts, con EL CAMINO SIN NOMBRE: POR EL SUR: Del punta 08-09 con
una distancia de 28.69 mis, EL CAMINC PEATONAL; POR EL ESTE: Del punto 06 — 08 con
una distancia de 29.46 mts, con CAMINO PEATONAL; y, POR EL OESTE: Del punto 09-10 con
una distancia de 28.66 mts, con CAMINO SIN NOMBRE. Descripcion: Predio o terreno donde
se encuentra construida las canchas de indorfiitbol y de véley. SEXTQ. - RECOMENDACIONES:
En mi calidad de Procurador Sindico del GAD MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA, luego de
haber emitido el PRONUNCIAMIENTO JURIDICO FA VORABLE, recomiendo a la mdxima
autoridad del ejecutivo: Se apruebe v suscriba el proyecto de Resolucion Administrativa gue se
adjunta, a fin de DECLARAR de propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Pangua, el drea de terrenc de la superficie de 1.020,79 metros cuadrados, ubicada
en el recinto “San Miguel de Sillagua” de la Parroquia Moraspungo, cantén Pangua — Provincia
de Cotopaxi, signado con la clave catastral numero 0303510091030, donde se encuentra
LUHD!"!H‘U‘U f.’{f-.} L'NHLF’HJQ U‘t’ l"”l;Uf ¥ H—‘tf VQ;.F‘I.’)'J I"“ l.-{i['{.[T SE erouering L—I‘fl.—l'!r"ﬂl..'.’l’fu l-l‘!:”l:fu l.l'l: I’UQ
siguientes linderos y dimensiones: POR EL NORTE: Del punto 01-06 con una distancia de 30.30
mts, con EL CAMINO SIN NOMBRE; POR EL SUR: Del punto 08-09 con una distancia de 28.69
mis, EL CAMINO PEATONAL; POR EL ESTE: Del punto 06 — 08 con una distancia de 29.46
mis, con CAMINO PEATONAL; y, POR EL OESTE: Del punto 09-10 con una distancia de 28.66
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Quinta del Codigo Orgdnico Administrativo (COA).”

Por lo que, luego del andlisis juridico respectivo, en gjercicio de sus competencias
constitucionales, asi como de sus facultades y atribuciones sefialadas en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Cédigo Civil y Cédigo Orgénico
Administrativo,
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RESUELVE:

ARTICULO 1.- En consideracion de la Disposicién General Quinta del Cadigo Organico
Administrativo (COA), por medio de la presente resolucién, procedo a DECLARAR de
propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pangua, el drea de
terreno de la superficie de 1.020,79 metros cuadrados, ubicada en el recinto “San Miguel de
Sillagua™ de la Parroquia Moraspungo, cantén Pangua — Provincia de Cotopaxi, signado con la
clave catastral ntiimero 05035100910350. donde se encuentra construida las canchas de indor v de
voley, la cual se encuentra circunscrita dentro de los siguientes linderos y dimensiones: POR EL
NORTE: Del punto 01-06 con una distancia de 30.30 mts, con EL CAMINO SIN NOMBRE:
POR EL SUR: Del punto 08-09 con una distancia de 28.69 mts, EL CAMINO PEATONAL: POR
EL ESTE: Del punto 06 — 08 con una distancia de 29.46 mts, con CAMINO PEATONAL; Y,
POR EL OESTE: Del punto 09-10 con una distancia de 28.66 mts, con CAMINO SIN NOMBRE

ARTICULO 2.- DISPONER, a la Direccién Administrativa, realizar la publicacion de un
extracto de la presente Resolucién Administrativa, en un diario de amplia circulacion de la
localidad o de la provincia, asf como en la pagina web institucional, su titular serd responsable
del cumplimiento efectivo de tales actos. La notificacién permitira que, cualquier persona que se
crea afectada comparezea en el plazo méximo de diez diac y ejerza su derecho come propietaria

legalmente reconocido.

ARTICULO 3.- DISPONER, al sefior Procurador Sindico realice el tramite legal
correspondiente, para protocolizar la presente Resolucién Administrativa, en una de las Notarias
Piihlicas del Cantdn

ARTICULO 4.- DISPONER, al sefior Registrador de la Propiedad y Mercantil del canton
Pangua que, una vez sca protocolizada la presente Resolucion, proceda a la inscripcién de la
misma, a fin de sirva de titulo de propiedad, de conformidad con la Disposicién General Quinta
del Codigo Organico Administrativo.

ARTICULO 5.- CATEGORIZAR al bien inmueble singularizado en el articulo 1 de la presente
Resolucién, como un bien municipal de uso puablico al amparo de lo previsto en el articulo 417
del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

ARTICULQ.6. DISPONER 4 Iz Direccidn de Planificacién ¥ Desamrelle Territorial del
GADMUPAN que, una vez protocolizada ¢ inscrita en el Registro de la Propiedad de la presente
Resolucion administrativa. actualice la informacién catastral, conforme asi lo determina el
articulo 426 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.
ARTICULO T-NOTIFIC AR, 2 fravéc de Secretaria General e notificarsd a loc recnoneables de
la Direccién Administrativa, Direccion de Planificacién Urbana y Rural y Procuraduria Sindica,
a fin de que en lo que corresponda en su drea den cumplimiento a io dispuesto en la Resolucion
Administrativa

PANGUA
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ARTICULO 8. - DISPONER a Secretarfa General y de Concejo, notificar a los funcionarios y
direcciones intervinientes segin se ha dispuesto ara el cumplimiento de sus obligaciones.

DISPOSICION FINAL
UNICA. - La presente Resolucidn entrar4 en vigencia desde su suscripcién.

Dado v firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal

del cantdn Pangua. sicido ¢l 01 de abril del del 2026.

Sr. Wilson Geovanny Corread
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