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SR. WILSON GEOVANNY CORREA OCANA
ALCALDE DEL CANTON PANGUA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO. - GADMUPAN — AL- 2026 — 0022

APROBACION DEL REGLAMENTO PARA LA IMPLEMENTACION Y
OPERATIVIDAD DE LA ORDENANZA INTEGRAL QUE REGULAY
CONTROLA LAS EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES EN EL
CANTON PANGUA.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE, 2008], determina:
“El Ecuador es un estado constitucional de derechos u justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico...;

Quie, el articulo 238 ibidem, dispone:
“Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningan caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, 10s consejos provinciales y los consejos regionales.”

Que, el articulo 240 ibidem, manda:
“Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerén facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades expediran
ordenanzas cantonales”
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Quie, el articulo 425 ibidem, manda:
“El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demés actos y decisiones de los poderes publicos. En
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerérquica superior. La jerarquia normativa
considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad

>

de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados.’

Quie, el art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

[COOTAD, 2010 y sus posteriores reformas], establece:
“Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes:
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, divisién o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y reas comunales;
(...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento
de las metas establecidas;
(...) i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio cantonal;

Quie, el art. 57 del mismo COOTAD, ordena:
“Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;
b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;
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(...) w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y
normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el canton la construccion,
reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus instalaciones;

X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del cantdn, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra (...)”

Que, el art. 60 ibidem dispone:
“Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa:
(...) b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autbnomo
descentralizado municipal;
(...) i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir previo conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del
gobierno auténomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los
funcionarios de direccion, procurador sindico y demas servidores publicos de libre
nombramiento y remocion del gobierno autonomo descentralizado municipal;

Que, el art. 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
[LOOTUGS, 2016 y sus posteriores reformas] dispone:
“De la formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
- El proceso de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica

’

que expida el Consejo Técnico.’

Quie, el art. 3 del Cédigo Organico Administrativo [COA, 2017 y sus posteriores reformas],
sefiala:
“Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad puablica, en el ambito de
sus competencias.

Quie, el art. 4 ibidem, ordena:
“Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos

’

injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.’

Que, el art. 5 del mismo COA, dispone:
“Principio de calidad. - Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad

’

y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.’
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Que, el art. 7 ibidem, ordena:
“Principio de desconcentracion. - La funcién administrativa se desarrolla bajo el criterio
de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones
entre los érganos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar
las administraciones a las personas.”

Que, el art. 67 del mismo COA, ordena:
“Alcance de las competencias atribuidas. - El ejercicio de las competencias asignadas a
los Grganos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley,

’

Sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.’

Quie, el art. 130 ibidem, dispone:
“Las méximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo Gnicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo
los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa
de una administracién puablica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las
personas debe estar expresamente atribuida en la ley.”

Quie, el Concejo Municipal del cantén Pangua en sesiones extraordinarias de fechas 30 de
octubre y 11 de noviembre del 2025, en primer y segundo debate, respectivamente; aprobo
la ORDENANZA No. 26 INTEGRAL QUE REGULA Y CONTROLA LAS
EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES EN EL CANTON PANGUA.

Que, la DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA de la ORDENANZA No. 26
INTEGRAL QUE REGULA Y CONTROLA LAS EDIFICACIONES Y
CONSTRUCCIONES EN EL CANTON PANGUA, sefala:

“En el plazo de sesenta dias, el ejecutivo deberd emitir a través de acto administrativo, el
reglamento que permita implementar u operativizar la presente ordenanza en concordancia
con los aspectos técnicos requeridos por las Normas de Construccion y otras disposiciones
legales, sin alterar el fondo y los limites que fija la presente ordenanza, y en ejercicio de
los principios de planificacion, eficiencia, eficacia, calidad y juridicidad”.

Que, a través del Oficio Nro. GADMUPAN-DPDT-2026-0016-OF, del 30 de marzo de
2026, el Arg. Patricio Guevara Meza - Director de Planificacion y Desarrollo Territorial,
remite para el andlisis respectivo el proyecto de “REGLAMENTO DE
CONSTRUCCIONES 20267;

Q
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Que, es necesario contar con un reglamento para implementar u operativizar la
“ORDENANZA INTEGRAL QUE REGULA Y CONTROLA LAS EDIFICACIONES Y
CONSTRUCCIONES EN EL CANTON PANGUA”

Que, el 18 de febrero del 2026, a través de la RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO. -
GADMUPAN-AL-2026-0020, el suscrito alcalde de Pangua, resolvio: expedir el
“Reglamento para la Implementacion y Operatividad de la Ordenanza Integral que
Regula y Controla las Edificaciones y Construcciones en el canton Pangua”,

Que, mediante memorando Nro. GADMUPAN-DPDT-2026-0164-MEM, DEL 17 de abril
de 2026, el Director de Planificacion y Desarrollo Territorial (Arg. Patricio Guevara) remite
el informe No. - N°029-DPLA-PG-GADMUPAN-2026, y solicita:
“(...) la reforma del reglamento de construcciones, por solicitud de la ciudadania en la
atencion a construcciones qgue no se encuentran el reglamento actual.”

Que, en el INFORME N°029-DPLA-PG-GADMUPAN-2026, suscrito por el Arg. Patricio

Salom6n Guevara Meza (DIRECTOR DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

TERRITORIAL) se hace constar en su parte pertinente.
“[...] En referencia a la solicitud e insistencia ciudadana en la solicitud del permiso de
construccion, por lo que presente informe busca identificar comunicar y evidenciar la
problematica cantonal en lo relacionado a las PERMISOS DE CONSTRUCCION O
LICENCIA MUNICIPAL URBANISTICA PARA INTERVENCIONES CONSTRUCTIVAS
MAYORES: Este es el listado de personas que presentan inconvenientes en la emisién de la
licencia municipal de construccion por el estudio Geotécnico o Estudio de Suelos.

[...] Por lo consiguiente con el fin de poder atender lo antes expuesto en la Direccion de
Planificacion y Desarrollo Territorial se ha tomado en consideracion el replantear QUE
SE SUSTUTITUYA la siguiente tabla denominada Tabla # 1: Obligatoriedad del Estudio
Geotécnico y Mecanica de Suelos.

[...] 5.- CONCLUSIONES
Se deben considerar los siguientes puntos de los antes expuesto:

« Se solicita derogar la RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO. - GADMUPAN-AL-2026-
0020 de fecha 18 de febrero del 2026, denominado: REGLAMENTO PARA LA
IMPLEMENTACION Y OPERATIVIDAD DE LA ORDENANZA INTEGRAL QUE
REGULA Y CONTROLA LAS EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES EN EL CANTON
PANGUA.
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* Solicito se incorpore el nuevo reglamento modificatorio: REGLAMENTO PARA LA 6
IMPLEMENTACION Y OPERATIVIDAD DE LA ORDENANZA INTEGRAL QUE

REGULA Y CONTROLA LAS EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES EN EL CANTON

PANGUA, con la tabla denominada: TABLA # 1: OBLIGATORIEDAD DEL ESTUDIO
GEOTECNICO Y MECANICA DE SUELOS.

* Puedo concluir que esta ordenanza es necesaria para poder atender las necesidades
territoriales de la ciudadania del canton Pangua.”

Que, la méaxima autoridad inserta su sumilla electronica en el Memorando Nro.
GADMUPAN-DPDT-2026-0164-MEM, de “PROCURADURIA SINDICA PARA SU
ANALISIS”. Sumillaque, de acuerdo al art. 121 del COA, constituye una orden de servicio o trabajo
para Procuraduria Sindica

Que, el principio de “paralelismo juridico” se refiere a la idea de que los actos juridicos
deben realizarse y, si es el caso, deshacerse o modificarse, siguiendo las mismas
formalidades y procedimientos que se utilizaron para su creacion.

En el derecho administrativo ecuatoriano, el paralelismo de las formalidades es un principio
general que establece que una decision adoptada por una autoridad, con ciertas
formalidades, solo puede ser anulada respetando esas mismas formalidades. Este principio
busca garantizar la seguridad juridica y la estabilidad de los actos administrativos.

El infrascrito alcalde del canton Pangua, en el ejercicio de las facultades y atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA IMPLEMENTACION Y
OPERATIVIDAD DE LA ORDENANZA INTEGRAL QUE REGULA'Y
CONTROLA LAS EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES EN EL CANTON
PANGUA.

TITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Del objeto. - EI Reglamento tiene como objetivo, emitir los aspectos técnicos
que permitan implementar u operativizar la ordenanza de construcciones, en ejercicio de los
principios de planificacion, eficiencia, eficacia, calidad y juridicidad, Ajustandose a la

.\2" Calle Sucre y Ramén Campaiia

@ Alcaldia 268-4156 / 268-4157 / 268-4090 / 268-4443

@ www.pangua.gob.ec

i Juntos cambiamos Pangua !




GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

2023-2027

realidad local, econdmica, social y politica del canton Pangua y sus parroquias
respectivamente.

Articulo 2. Del &mbito de aplicacion. - El presente Reglamento rige en todo el territorio
del cantén Pangua, y es de aplicacion obligatoria.

TITULO Il
EXIGENCIA DE ESTUDIO GEOTECNICO Y MECANICA DE SUELOS EN
OBRAS

Articulo 3. Sobre el Estudio Geotécnico y Mecanica de Suelos. - El Estudio Geotécnico
y Mecénica de Suelos para los proyectos de construccion se aplicara conforme se detalla en

la siguiente tabla:

Tabla # 1: Obligatoriedad del Estudio Geotécnico y Mecanica de Suelos.

REQUIERE ESTUDIO GEOTECNICO

TIPO DE PROYECTO Y MECANICA DE SUELOS

SI NO

Edificaciones de un piso de uso residencial de 0 hasta
300 m2 de construccion.

Edificaciones de uso residencial de 2 pisos + terraza
cubierta metalica que no sobrepasen los 300 m2 de X
construccion.

Edificaciones de maximo 2 pisos con uso mixto
(residencial y comercial) que cumplan con lo siguiente:

X

LOZALES COMERCIALES EN P.B.-AREA

MAXIMA
De 0 hasta 100 m2 | PLANTA BAJA
X
Edificaciones de 3 pisos en adelante
Edificaciones que contemplen uno o mas niveles en <
subsuelo
Edificaciones de tipologia distinta a la Residencial X

Nota: Los proyectos que NO REQUIERAN el Estudio Geotécnico y Mecanica de Suelos, deberan
presentar obligatoriamente en la Direccién de Planificacién una Carta de Responsabilidad del Disefio
Estructural y del Estudio de Suelo, suscrita por el profesional responsable y notarizada.
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DISPOSICIONES GENERALES: 8

PRIMERA. — La Direccién de Planificacion y Desarrollo Territorial o la que hiciera sus
veces, sera la responsable de aplicar el presente Reglamento, con el objetivo de satisfacer
los fines institucionales y requerimientos ciudadanos.

SEGUNDA. - El presente Reglamento servira como soporte técnico — normativo de la
ORDENANZA No. 26 INTEGRAL QUE REGULA Y CONTROLA LAS
EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES EN EL CANTON PANGUA.

TERCERA. — Se aclara que, por error de tipeo (copia), como lo categoriza el art. 133 del
Codigo Orgéanico Administrativo, en la Resolucién Administrativa No. - GADMUPAN-
AL-2026-0020 por medio de la cual se expidio el “Reglamento para la Implementacién y
Operatividad de la Ordenanza Integral que Regula y Controla las Edificaciones y
Construcciones en el canton Pangua”, suscrita electronicamente el 13 de abril del 2026, se
hizo constar como fecha de elaboracion y firma, erréneamente, el 18 de febrero del 2025,
siendo la correcta la primera, esto es el 13 de abril del 2026

CUARTA. - En caso de duda respecto a la interpretacion del presente reglamento, LA Direccion
de Planificacion y Desarrollo Territorial, absolvera dudas y/o consultas técnicas, ademas resolvera
las discrepancias técnicas surgidas respecto a la aplicacion de la Ordenanza Integral que Regula
y Controla las Edificaciones y Construcciones en el cantén Pangua, y este reglamento,
aplicando los principios que mas favorezcan al objeto y al espiritu de la Ordenanza

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. — Deroguese la RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO. - GADMUPAN-AL-
2026-0020 del 13 de abril del 2026 (aclarada en la disposicion general tercera), por la cual
se expidio el “Reglamento para la Implementacién y Operatividad de la Ordenanza Integral
que Regula y Controla las Edificaciones y Construcciones en el canton Pangua”

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA. - El Ejecutivo, se reserva la atribucion de reformar o derogar el presente
reglamento cuando sea necesario y estime conveniente, para garantizar el fiel cumplimiento
de la Ordenanza Integral que Regula y Controla las Edificaciones y Construcciones en el
canton Pangua.
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SEGUNDA. - Encarguese a la Secretaria General y del Concejo, la notificacion del presente
reglamento a la Direccion de Planificacion y Desarrollo Territorial; Direccion de Obras y
Servicios Publicos, Direccion Administrativa y Gestion de Comunicacion Social y
Relaciones Publicas a efectos de que conozcan de su contenido.

TERCERA. - Gestién de Comunicacion Social y Relaciones Publicas, y la Direccién
Administrativa a través de su unidad respectiva, publicaran la presente Resolucion
Administrativa en la gaceta municipal y en el sitio o pagina web institucional, a fin de que
la ciudadania la conozca

CUARTA. - El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en la Gaceta Municipal y/o Registro Oficial.

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del
Canton Pangua, a los veintitn (21) dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis (2026).

Sr. Wilson Geovanny Correa Ocafia
ALCALDE DEL CANTON PANGUA

Elaborado por Puesto Firma

Ab. Marlon Medina | PROCURADOR = ienado olacer onicanence por ;

Pullas, MSc siNDICO B oorrag | MEDINR
MUNICIPAL e G
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