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ALCALDE DEL CANTON PANGUA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. - GADMUPAN-AL-2026-0041

DESIGNACION DE NUEVO FISCALIZADOR DE LA
CONTRATACION DE COTIZACION DE OBRAS
COTO-GADMUPAN-001-2025

CONSIDERANDO:

Que, el art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada (...)"

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio
de juridicidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la
Administracion Pablica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley...”;

Que, la Carta Fundamental del estado en el articulo 227 establece que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion.”;

Quie, el inciso primero del articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “Ninguna servidora ni servidor puablico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos.”;
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Que, el articulo 238 ibidem determina que: “Los gobiernos autébnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.”

Que, el art. 288 de la misma Constitucion, sefiala: “Las compras publicas cumplirdn
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”;

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el primer inciso del articulo 5 establece: “Autonomia.- La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia
se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningin caso pondra en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional”.

Que, a través del 1V Suplemento No. - 140 del Registro Oficial del 07 de octubre del
2025, se publicd y promulgé la LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, por
medio de la cual se introdujeron reformas sustanciales a la Ley de la materia, y que, en
su Disposicion Transitoria Primera, dispone: “PRIMERA. — Los procedimientos de
contratacion que hayan iniciado su fase preparatoria, precontractual, reclamos
presentados y los contratos iniciados antes de la vigencia de esta ley, se les continuara
aplicando la normativa vigente a la fecha de su inicio, presentacion o su suscripcion
segun corresponda. Los procedimientos de contratacion que se encuentren en fase
preparatoria, precontractual, asi como los contratos suscritos y en ejecucién al amparo
de la Ley Organica de Integridad Publica y su Reglamento, continuaran su tramite y
ejecucion conforme a la normativa vigente a la fecha de su inicio o suscripcion, segun
corresponda”, por lo que el presente contrato (hasta su terminacién y ejecucion de sus
garantias y/o polizas) se sujeta a la legislacion vigente hasta antes del 07 de octubre.

Que, el art. 80 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA (LOSNCP) vigente a la fecha de la suscripcion del
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contrato, dispone: “Responsable de la Administracion del Contrato. - El administrador
y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias
para su adecuada ejecucioén, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas,
cronogramas, plazos y costos previstos. Esta responsabilidad es administrativa, civil y
penal segln corresponda.

Quie, el art. 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica vigente
a la fecha de la emision de esta resolucion, dispone: “Responsable de la administracion
y fiscalizacion del contrato. - EI administrador y el fiscalizador del contrato son
responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con
estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos
previstos.

Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segun corresponda.

En todos los procedimientos que se formalicen a través de contratos u Ordenes de
compra, las entidades contratantes designaran de manera expresa a un administrador
del contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones contractuales.

El Reglamento General desarrollara la designacion, reemplazos, atribuciones y demas
temas relacionados con la correcta gestion de la administracion de los contratos u
ordenes de compra.

Exclusivamente en los contratos de obras, la entidad contratante designara de manera
expresa un fiscalizador o equipo de fiscalizacion para que controlen la fiel ejecucion
técnica de la obra en el lugar de trabajo.

Las funciones de los fiscalizadores constaran en las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, y en las disposiciones que contractualmente se
establezcan de acuerdo a la naturaleza y complejidad de la obra.

El fiscalizador sera el llamado a resolver en primera instancia disputas técnicas dentro
del contrato™;

Que, el art. 304 del REGLAMENTO General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (REG.LOSNCP) vigente a la fecha de suscripcion del contrato,
disponia:  “En todo contrato de obras se designara al fiscalizador, quien serd
responsable de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con
estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos
previstos, ademas tendra la responsabilidad de garantizar la correcta ejecucion del
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proceso constructivo de la obra; y, tendré bajo su custodia el libro de obra, en el que
constara una resefia diaria, cronolégica y descriptiva de la marcha progresiva de los
trabajos y sus pormenores; sera también responsable de la revision, cuantificacién y
aprobacion de las planillas de avance de obra y reajuste de precios, en caso de haberlo;
asi mismo notificara al administrador del contrato para la imposicién de las multas a
las que hubiere lugar; y, presentara su informe para aprobacion por parte del referido
administrador.

El fiscalizador coordinara con el administrador del contrato las acciones necesarias
para garantizar la ejecucion plena de los contratos, respetando el nivel de competencias
y atribuciones de cada uno.

El fiscalizador elaborara los informes que se le requieran y reportara al administrador
del contrato a fin de que este tome las decisiones administrativas que garanticen el
cumplimiento del contrato; asi como, gestione el pago de las planillas respectivas. Las
instrucciones del fiscalizador en obra seran obligatorias; de existir diferencias, el
contratista podra acudir al administrador del contrato para que tome la decision
definitiva.

En aquellas obras que por su magnitud o complejidad se requiera, se podra establecer
una estructura de fiscalizacién, encabezada por un jefe de fiscalizacion, y podra haber
tantos fiscalizadores como sean necesarios, cada uno tendra atribuciones especificas.

Las funciones de los fiscalizadores son las que constan en las Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado.

Las funciones de los fiscalizadores en los contratos de modalidad contractual
ingenieria, procura y construccion son las que constan en las Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado y las que contractualmente se establezcan.

El fiscalizador debera contar con ingenieros calificados y otros profesionales
competentes para realizar sus labores de fiscalizacion.

El fiscalizador, para la emision de planillas o de cualquier pronunciamiento que esté
obligado a expedir, no podréa exceder del término de quince (15) dias contados a partir
de su presentacion o del requerimiento.

El incumplimiento de funciones del fiscalizador dara lugar a su inmediata sustitucion
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere
lugar. Conforme los modelos obligatorios que expida el SERCOP para el efecto, en el
respectivo contrato se establecera como clausula obligatoria, los requisitos Yy
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procedimiento para la sustitucién del fiscalizador en caso de incumplimiento de
funciones.”

Que, el art. 362 del nuevo Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (vigente a la fecha de esta resolucion), dispone: “Fiscalizador.-
En todo contrato de obras se designara al fiscalizador quien sera responsable de tomar
todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de
sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos, ademas tendra la
responsabilidad de garantizar la correcta ejecucion del proceso constructivo de la obra;
y, tendra bajo su custodia el libro de obra, en el que constard una resefia diaria,
cronoldgica y descriptiva de la marcha progresiva de los trabajos y sus pormenores.

Ser& también responsable de la revision, cuantificacion y aprobacion de las planillas
de avance de obra y reajuste de precios, en caso de haberlo; asimismo notificara al
administrador del contrato para la imposicién de las multas a las que hubiere lugar; vy,
presentara su informe para aprobacion por parte del referido administrador.

El fiscalizador coordinara con el administrador del contrato las acciones necesarias
para garantizar la ejecucion plena de los contratos, respetando el nivel de competencias
y atribuciones de cada uno.

El fiscalizador elaborara los informes que se le requieran y reportaré al administrador
del contrato a fin de que este tome las decisiones administrativas que garanticen el
cumplimiento del contrato; asi como, gestione el pago de las planillas respectivas. Las
instrucciones del fiscalizador en obra seran obligatorias; de existir diferencias, el
contratista podra acudir al administrador del contrato para que tome la decision
definitiva.

En aquellas obras que por su magnitud o complejidad se requiera, se podra establecer
una estructura de fiscalizacién, encabezada por un jefe de fiscalizacion, y podra haber
tantos fiscalizadores como sean necesarios, cada uno tendra atribuciones especificas.

Las funciones de los fiscalizadores son las que constan en las Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado.

Las funciones de los fiscalizadores en los contratos de modalidad contractual
ingenieria, procura y construccion son las que constan en las Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado y las que contractualmente se establezcan.

El fiscalizador debera contar con ingenieros calificados y otros profesionales
competentes para realizar sus labores de fiscalizacion.

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

PANGUA - COTOPAXI - ECUADOR



,9;‘ Calle Sucre y Ramén Campaia
@ Alcaldia 268-4156 / 268-4157 / 268-4090 / 268-4443

@ www.pangua.gob.ec

GOBIERNO AUTONOMO

PANGUA

El fiscalizador, para la emision de planillas o de cualquier pronunciamiento que esté
obligado a expedir, no podré exceder del término de quince (15) dias contados a partir
de su presentacion o del requerimiento.

El incumplimiento de funciones del fiscalizador daré lugar a su inmediata sustitucion
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere
lugar. Conforme los modelos obligatorios que expida el SERCOP para el efecto, en el
respectivo contrato se establecera como clausula obligatoria, los requisitos y
procedimiento para la sustitucion del fiscalizador en caso de incumplimiento de
funciones.

En los casos de contratos de fiscalizacion, los oferentes deberan detallar en su oferta
economica los valores unitarios requeridos para la prestacion de sus servicios, con el
desglose de los gastos mensuales del personal, equipos y cualquier otro rubro que sirva
para la ejecucion de la fiscalizacion. El valor del contrato correspondera al definido en
el acuerdo final de negociacion que debera pagarse en funcion de los recursos
efectivamente prestados durante el plazo original previsto en el contrato de
fiscalizacion. El valor del contrato de fiscalizacion, deberd tener una relacion
justificada directamente proporcional al contrato de obra a fiscalizar. El contrato de
fiscalizacion tiene una relacién juridica directa con el contrato que fiscaliza; por lo que,
las terminaciones anticipadas, suspensiones, prorrogas, ampliaciones, etc., del contrato
fiscalizado, deberan también ser consideradas en los correlativos contratos de
fiscalizacion”;

Que, con fecha 05 de agosto del 2026, mediante Memorando Nro. GADMUPAN-
DOSP-2026-0194-MEM, suscrito por el Ing. Joaquin Genaro Azanza Tenemaya -
Director de Obras y Servicios Publicos, dirigido al sefior Alcalde del cantén Pangua, en
el que solicita: “...Por medio del presente, me dirijo a su autoridad con el objeto de
trasladar formalmente el requerimiento remitido a esta Direccion mediante el
Memorando Nro. GADMUPAN-DOSP-2026-0193-MEM, suscrito por el Ing. Jorge
Roberto Ramos Villalva, Especialista de Fiscalizacion de esta municipalidad. Al
respecto, informo a usted que con fecha 31 de julio de 2026, el Ing. Omar Arrobo,
Técnico de Fiscalizacion saliente, procedid con la entrega oficial de la informacion
técnica y administrativa de los proyectos que mantenia bajo su exclusiva supervision.
Dentro de este paquete de obras en plena ejecucion, se encuentra plenamente vigente el
contrato denominado: “Adecuacion del trazado vertical en la calle Nro. 5 de la ciudad
de EI Corazodn, sector La Casona; Adoquinado en la parroquia de Pinllopata, sector
acceso al estadio; Asfaltado de la prolongacion de la calle Simon Bolivar, hasta la
interseccion con la calle 1ro. de Junio en la parroquia Moraspungo; y la construccion
de la cubierta metélica en el recinto Andoas, cantén Pangua, provincia de Cotopaxi”.
Por lo expuesto, con el fin de garantizar la continuidad técnica, legal y financiera de la
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infraestructura civil detallada, SOLICITO formalmente a su autoridad se digne
autorizar y disponer la designacion del nuevo profesional técnico que asumira las
funciones de Fiscalizador de la Obra. Una vez emitida dicha designacion, esta
Direccion procedera de forma inmediata con la notificacion del inicio de funciones y la
respectiva transferencia del expediente técnico de obra. ...”;

Que, mediante Memorando Nro. GADMUPAN-AL-2026-00268-MEM de fecha 13 de
agosto del 2026, suscrito por la maxima autoridad del canton Pangua, expresa: “(...) Al
respecto, y considerando la necesidad de garantizar la continuidad del seguimiento,
control y fiscalizacion técnica de la obra, asi como la adecuada gestién administrativa
y contractual del proyecto, DISPONGO a usted elaborar la Resolucién Administrativa
mediante la cual se designe al Ing. Nicolas Carrera, Técnico de Fiscalizacion de esta
Municipalidad, como FISCALIZADOR de la obra correspondiente al proceso de
contratacion COTO-GADMUPAN-001-2025.”

Que, el Art. 47 del Codigo Organico Administrativo sefiala que “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un 6rgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”,

En ejercicio de sus facultades y atribuciones determinadas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador; en el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
Reglamento General, Codigo Organico Administrativo y demas normativas conexas y
vigentes:

RESUELVE

ARTICULO 1.- DESIGNAR, hasta que se disponga lo contrario, de conformidad a
lo solicitado por el Director de Obras y Servicios Publicos (Memorando Nro.
GADMUPAN-DOSP-2026-0194-MEM), al ING. NICOLAS DANIEL CARRERA
FREIRE, quien se desempefia como TECNICO DE FISCALIZACION DE LA
UNDIAD DE FISCALZIACION en la DIRECCION DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, para que lleve adelante la fiscalizacion del contrato “ADECUACION
DEL TRAZADO VERTICAL EN LA CALLE NRO. 5 DE LA CIUDAD DE EL
CORAZON, SECTOR LA CASONA; ADOQUINADO EN LA PARROQUIA
PINLLOPATA, SECTOR ACCESO AL ESTADIO; ASFALTADO DE LA
PROLONGACION DE LA CALLE SIMON BOLIVAR HASTA
INTERSECTAR CON LA CALLE 1RO DE JUNIO EN LA PARROQUIA
MORASPUNGO; Y CONSTRUCCION DE CUBIERTA METALICA EN
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RECINTO ANDOAS, CANTON PANGUA, PROVINCIA DE COTOPAXI”,
signado con el codigo COTO-GADMUPAN-001-2025;

ARTICULO 2. — DISPONER al Ing. Joaquin Azanza Tenemaya, en su calidad de
Administrador del Contrato, la entrega del expediente del contrato, a fin de que el
nuevo fiscalizador de obras cumpla sus funciones.

ARTICULO 3. — DISPONER al Administrador del Contrato solicitar al anterior
fiscalizador, la entrega del/ los informes de Fiscalizacion como ordena la LOSNCP y
las Normas de Control Interno emitida en legal y debida forma por la Contraloria
General del Estado.

ARTICULO 4.-DISPONER a la Secretaria General y de Concejo, se notifique con
esta Resolucion al Administrador del Contrato (Ing. Joaquin Azanza Tenemaya), al
fiscalizados designado (Ing. Nicolds Carrera Freire), asi como a los contratistas,
Compafilia CEDECONS CONSTRUCCIONES S.A.S. con numero de RUC
0591764143001, representada legalmente por el Ing. José Gabriel Cedefio Vélez
(cedeconsconstrucciones@hotmail.com; telf. 0980516202).

ARTICULO 5.- DISPONER a la Direccién Administrativa que, a través de la Unidad
de Compras Publicas, proceda a publicar la presente Resolucion Administrativa en el
Portal de Compras Publicas: www.compraspublicas.gob.ec.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucion entrara en vigencia desde su
suscripcion.

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pangua, a los trece (13) dias del mes de agosto del 2026.

Validar Gnicamente en FirmaEC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

CORREA OCANA

Sr. Wilson Geovanny Correa Ocafia
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA

Servidor Municipal Puesto / Cargo Firma
Ab.  Marlon Rene | Procurador Sindico I
Medina Pullas, MSc. GADMUPAN ; rats Slecironiasmante pors

LON RENE MEDINA
LAS
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