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PROVINCIA DE COTOPAXI

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PANGUA

Considerando:

Que, el articulo 66, numeral 26, de la Constitucién de la Republica, garantiza el derecho a la propiedad
en todas sus formas, cuya conformacion, transferencia y consolidacion juridica, requiere de un registro
fiable;

Que, la Carta Magna en su articulo 265 determina que "El sistema ptiblico de registro de la propiedad
sera administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, prevé en su
articulo 142 que: "La administracion de los registros de la propiedad de cada cantdn corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales. El sistema publico nacional de registro de la
propiedad corresponde al gobierno central, y su administracion se ejercera de manera concurrente con
los gobiernos auténomos descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que
organice este registro. Los parametros y tarifas de los servicios se fijaran por parte de los respectivos

gobiernos municipales",

Que, la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos, publicada en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 162 de 31 de marzo del 2010 en su articulo 19 determina que el Registro de la
Propiedad "...sera administrado conjuntamente entre las municipalidades y la Funcién Ejecutiva a
través de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos. Por lo tanto, el Municipio se encargara
de la estructuracion administrativa del registro y su coordinacion con el catastro. La Direccion Nacional
dictara las normas que regularan su funcionamiento a nivel nacional. Los Registros de la Propiedad
asumiran las funciones y facultades del Registro Mercantil, en los cantones en los que estos ditimos no
existan y hasta tanto la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos disponga su creacion y
funcionamiento. ". Y determina los requisitos y condiciones para ser Registrador de la Propiedad;

Que, la tercera disposicién transitoria de la invocada ley, determina el plazo de trescientos sesenta y
cinco dias para que los municipios y la Directora o Director Nacional del Registro de Datos Publicos,
ejecuten el " proceso de concurso publico de merecimientos y oposicion, nombramiento de los nuevos
registradores de la propiedad y mercantiles. Dentro del mismo plazo, organizaran la

Infraestructura fisica y tecnolégica de las oficinas en las que funcionara el nuevo Registro de la
Propiedad y su respectivo traspaso, para cuyo efecto elaboraréa un cronograma de transicion que
debera contar con la colaboracion del registrador/a saliente. En este mismo lapso, de asi acordarse o
requerirse, el municipio dispondra la valoracion de activos y su liquidacion respectiva.”;

Que, es necesario determinar los mecanismos para que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pangua, asuma y ejerza la competencia en materia de Registro de la Propiedad,
procurando el mayor beneficio para las ciudadanas y ciudadanos del cantén.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, reconocen a favor de los
concejos municipales la facultad normativa. :
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En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON

PANGUA

CAPITULO |
AMBITO, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- La presente Ordenanza regula la organizacién, administracion y
funcionamiento del Registro de la Propiedad del canton Pangua.

Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos de la presente Ordenanza:

a) Regular la organizacion, administracion y funcionamiento del Registro de la Propiedad del
cantén Pangua
b) Promover la interrelacién técnica e interconexién entre el Registro de la Propiedad y el catastro

institucional.

c) Reconocer y garantizar a los ciudadanos del canton el acceso efectivo al servicio de Registro
de la Propiedad.

d) Promover la prestacion del servicio publico registral de calidad con eficiencia, eficacia y buen
trato.

e) Incorporar a la administracion municipal el Registro de la Propiedad del canton.

f) Reconocer al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, a través de la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos, como la entidad nacional rectora del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, con capacidad para emitir politicas publicas
nacionales que orienten las acciones del referido Sistema y para definir los sistemas
informaticos aplicables para la gestién concurrente de esta competencia; y, al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua como administrador

g) y gestionador del Registro de la Propiedad del cantén Pangua, con capacidad para ejecutar,
proveer, prestar y administrar el servicio publico registral municipal conforme los principios
establecidos en la Ley y esta Ordenanza.

Art. 3.- Principios Generales.- El Registro de la Propiedad se sujetara en su gestién a los siguientes
principios: accesibilidad, regularidad, calidad, eficiencia, eficacia, seguridad, rendicion de cuentas y
transparencia.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS REGISTRALES

Art. 4.- Actividad registral.- La actividad de registro que cumpla el funcionario responsable del
Registro de la Propiedad se ejecutara utilizando medios tecnolégicos normados y estandarizados de
conformidad con las politicas dictadas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la

Informacion.

Art. 5.- Informacién publica.- La informacidén que administra el Registro de la Propiedad es publica
con las limitaciones establecidas en la Constitucion, la ley y esta Ordenanza.

o
>T 2 1%
1—-_._._‘__1 | I—




Art. 6.- Calidad de la informacién publica.- Los datos publicos que se incorporan en el Registro de la
Propiedad deberan ser completos, accesibles, en formatos libres, no discriminatorios, veraces,

verificables y pertinentes.

Art. 7.- Responsabilidad.- El Registrador de la Propiedad, a mas de las atribuciones y deberes
sefialados en la ley y esta Ordenanza, sera el responsable de la integridad, proteccion y control del
registro a su cargo asi como de las respectivas bases de datos, por lo que, respondera por la
veracidad, autenticidad, custodia y conservacion del registro. La veracidad y autenticidad de los datos
registrados son de exclusiva responsabilidad de quien los declaré o inscribio.

Art. 8.- Obligatoriedad.- El Registrador de la Propiedad esta obligado a certificar y publicitar los datos
a su cargo con las limitaciones sefialadas en la Constitucion, la ley y esta Ordenanza.

Art. 9.- Confidencialidad y Accesibilidad.- Se considera confidencial solamente la informacion
sefialada en la ley. El acceso a esta informacion sdlo sera posible con la autorizacion expresa del
titular de la misma, por disposicion de la ley o de juez competente.

También sera confidencial aquella informacién que senale el Director Nacional de Registro de Datos
Publicos, mediante resolucién motivada.

El acceso a la informacién sobre el patrimonio de las personas se realizard cumpliendo los requisitos
establecidos en la ley, para lo cual, el solicitante debera justificar su requerimiento de forma escrita en
los formatos valorados que para el efecto disponga la municipalidad y debera sefialar con precisién el
uso que se hara de la misma. A la solicitud se debera acompafiar necesariamente copias legibles de
la cédula de ciudadania y certificado de la dltima votacion. El Registrador de la Propiedad formara un
registro fisico y magnético secuencial de estos requerimientos.

Art. 10.- Presuncién de legalidad.- El Registrador de la Propiedad es un fedatario publico, por lo que,
la certificacion registral da fe publica y ésta se encuentra investida de la presuncién de legalidad,
conforme lo sefiala el articulo 7 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 11.- Rectificabilidad.- La informacién del Registro de la Propiedad puede ser actualizado,
rectificado o suprimida siempre que cumpla con los requisitos y condiciones establecidas en la ley.

CAPITULO 111
NORMAS GENERALES APLICABLES AL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Art. 12.- Certificacion registral.- La certificacion valida y legalmente otorgada por el Registrador de la
Propiedad constituye documento publico con todos los efectos legales.

Art. 13.- Intercambio de informacién publica y base de datos.- El Registrador de la Propiedad sera
el responsable de aplicar las politicas y principios, definidos por el Ministerio de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion, a través de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos,
orientados a organizar el intercambio de la informacién publica y base de datos a su cargo con las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Art. 14.- Registro de la Propiedad.- El Registro de la Propiedad del cantén Pangua integra el Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos.




El Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacidn, a través de la Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos, emitira las politicas publicas nacionales que orienten las acciones del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y definird los sistemas informaticos aplicables para la
gestion concurrente de esta competencia. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pangua administrara y gestionara el Registro de la Propiedad y tendra capacidad para ejecutar,
proveer, prestar y administrar el servicio publico registral conforme los principios establecidos en la ley
y esta Ordenanza.

Art. 15.- Naturaleza juridica del Registro de la Propiedad.- El Registro de la Propiedad es una
institucion publica municipal, desconcentrada de la administracién municipal, con autonomia registral,
organizada administrativamente por las disposiciones de esta Ordenanza y sujeta al control y auditoria
de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos en lo relativo exclusivamente a la aplicacion de
las politicas para la interconexién e interoperabilidad de bases de datos y de informacion publica.

Art. 16.- Autonomia registral.- El ejercicio de la autonomia registral implica la no sujecién de la
actividad de registro de datos sobre la propiedad al poder politico sino a la ley, asi como también el
reconocimiento de la necesaria coordinacién en materia registral de las instituciones que conforman el
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

La autonomia registral no exime de responsabilidad por las acciones u omisiones del Registrador de la
Propiedad y los servidores del Registro por los excesos cometidos en ejercicio de sus funciones.

Art. 17.- Organizaciéon administrativa del Registro Municipal de la Propiedad.- El Registro de la
Propiedad del cantdn Pangua, se organizara administrativamente por las disposiciones de esta
Ordenanza y estara integrado por la o el Registrador de la Propiedad, como maxima autoridad
administrativa y representante legal y judicial del mismo; se integrara ademas por la unidad de
recaudacion, juridico e inscripciones, certificacion y archivo; y, las que se crearen en funcién de sus
necesidades. Las competencias y responsabilidades de cada unidad y sus funcionarios se
determinaran en el Manual Organico Estructural y Funcional que dicte el Registrador de la Propiedad
para el efecto.

Art. 18.- Registro de la informacién de la propiedad.- El registro de las transacciones sobre la
propiedad del cantén se llevara de modo digitalizado, con soporte fisico y bajo el sistema de
informacion cronolégica, personal y real.

Los folios cronoldgico, personal y real que el Registrador de la Propiedad esta obligado a llevar se
administraran en la forma sefalada en las disposiciones de los articulos 16, 17 y 18 de la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 19.- Del Registrador de la Propiedad.- El Registrador de la Propiedad del cantén Pangua, sera
el responsable de la administracion y gestion del Registro de la Propiedad, elegido mediante concurso

publico de méritos y oposicion organizado y ejecutado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal. Sera la maxima autoridad administrativa de esta dependencia municipal y la representara

legal y judicialmente.

Para ser Registrador de la Propiedad del canton Pangua se requerira los siguientes requisitos:
1.- Acreditar nacionalidad ecuatoriana y que se hallen en goce de los derechos politicos

2.- Ser Abogado y/o Doctor en Jurisprudencia;

3.- Acreditar ejercicio profesional con probidad notoria por un periodo minimo de tres afos;

4.- No estar inhabilitado para ser servidor publico para lo cual se observaran las prohibiciones
establecidas en los articulos 8, 9 y 10 de la Ley Organica del Servicio Publico;
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5.- Haber sido declarado ganador del concurso de méritos y oposicion organizado y ejecutado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

6.- Los demas requisitos establecidos en la Ley de Registro.

Art. 20.- Prohibicién.- No se podra designar, nombrar, posesionar y/o contratar como Registrador de
la Propiedad del cantén Pangua a los parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, a su cényuge o con quien mantenga unién de hecho del Alcalde o Concejales.

En caso de incumplimiento de esta disposicion, cualquier ciudadano podra presentar la
correspondiente denuncia debidamente sustentada al Contralor General del Estado para que proceda a
ejercer las acciones que correspondan para recuperar lo indebidamente pagado, asi como el
establecimiento de las presuntas responsabilidades administrativas, civiles y/o penales

correspondientes.

CAPITULO V
DE LA SELECCION Y DESIGNACION DEL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD

Art. 21.- La designacion del Registrador de la Propiedad se efectuara al tenor de lo dispuesto en el
“Reglamento del Concurso de Merecimientos y Oposicion para la Seleccidon y Designacion de
Registradores de la Propiedad” emitido por el Director Nacional de Registro de Datos Publicos de fecha
24 de diciembre del 2010, instrumento que forma parte integrante de esta Ordenanza.

Con el fin de transparentar el proceso de seleccion y garantizar el control social, la informacién que se
genere en el concurso de méritos y oposicién sera publica y difundida en la pagina web del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Pangua

Art. 22.- Veeduria.- El concurso de méritos y oposicidn para designar al Registrador de la Propiedad
contara con la participacion efectiva de una veeduria ciudadana, para lo cual, el Alcalde, antes de
iniciar el proceso de seleccion, solicitara al Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control
Social la integracion de esta veeduria. De no integrarse la veeduria ciudadana en el plazo de ocho
dias contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud del Alcalde, éste queda facultado para
designar a los veedores del proceso que no podran superar el nimero de tres (3) ciudadanos de
reconocida aceptacion y prestigio en el canton.

Los veedores ciudadanos no percibiran dietas ni remuneracién alguna por su participacion en el
procesc de seleccion.

Para la integracion de la veeduria ciudadana se respetara el principio de paridad entre hombres y
mujeres.

Art. 23.- Designacion del Registrador de la Propiedad.- El postulante que haya obtenido el mayor
puntaje en el concurso de méritos y oposicién sera designado Registrador de la Propiedad, para lo
cual, el Alcalde dispondra al Jefe de Recursos Humanos se extienda la correspondiente accion de
personal e informara sobre la designacién al Concejo Municipal.

El Registrador de la Propiedad, previa su posesion, rendira caucion en los montos establecidos por la
Contraloria General del Estado y el Director Nacional de Registro de Datos Publicos, de ser el caso.

Art. 24.- Periodo de funciones.- El Registrador de la Propiedad durara en sus funciones cuatro (4)
afos y podra ser reelegido por una sola vez; en este ultimo caso, debera haber sido declarade ganador
del concurso de méritos y oposicion organizado y ejecutado por el gobierno auténomo descentralizado
municipal de acuerdo con las disposiciones de esta Ordenanza.



Ejercera sus funciones hasta ser legalmente reemplazado.

Art. 25.- Remuneracion.- El Registrador de la Propiedad, se ubicara en el grado ocupacional vy
percibira la remuneracién mensual unificada fijada por el Ministerio de Relaciones Laborales al tenor
del numero de habitantes de la jurisdiccion cantonal, estara sujeto a los derechos, deberes,
obligaciones y régimen disciplinario que preve la Ley Organica del Servicio Publico.

Art. 26.- Ausencia temporal o definitiva.- En caso de ausencia temporal del Registrador de la
Propiedad titular, el despacho serd encargado al funcionario que designe el Registrador de
conformidad con el manual organico funcional; este encargo sera comunicado obligatoriamente al

Alcalde.

En caso de ausencia definitiva el Alcalde designara al Registrador interino e inmediatamente se
procedera al llamamiento a concurso de méritos y oposicién para el nombramiento del Registrador de

la Propiedad titular.

Art. 27.- Destitucion.- El Registrador de la Propiedad podré ser destituido de sus funciones por el
Director Nacional de Registro de Datos Publicos, a través de sumario administrativo, por las causas
establecidas en la ley.

Art. 28.- Personal del Registro de la Propiedad.- El personal que labore en el Registro de la
Propiedad sera designado tnicamente mediante concurso publico de merecimientos.

CAPITULO VI
DEBERES, ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES DEL REGISTRADOR DE LA
PROPIEDAD

Art. 29.- Deberes, atribuciones y prohibiciones.- Los deberes, atribuciones y prohibiciones de el
Registrador de la Propiedad seran aguellos determinados en la Ley de Registro de la Propiedad, Ley
del Sistema Nacional de Registros de Datos Piblicos y esta Ordenanza.

Corresponde, ademas, al Registrador de la Propiedad elaborar el Manual Organico Funcional y como
méxima autoridad administrativa del Registro de la Propiedad ejercer todas las facultades legales para
el control financiero, administrativo y registral de esta dependencia municipal. Coordinara con la Oficina
de Avallios y Catastros y procesara cruces de informacion a fin de mantener actualizada
permanentemente la informacién catastral.

cAPITULO VI
DEL FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Art. 30.- Del funcionamiento.- Para efectos del funcionamiento del Registro de la Propiedad, el
Registrador observara las normas constantes en la Ley de Registro de la Propiedad relativas a:

-Del repertorio,

-De los registros y de los indices;

-De los titulos, actos y documentos que deben registrarse;

-Del procedimiento de las inscripciones;

-De la forma y solemnidad de las inscripciones;

-De la valoracion de las inscripciones y su cancelacion.

Debera igualmente observar las normas pertinentes de la Ley del Sistema Nacional del Registro de
Datos Publicos.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Toda vez, que en el cantén Pangua, no existe un érgano administrativo encargado del
ejercicio de las funciones del Registro Mercantil, el Registrador de |a Propiedad ejercera también esas
funciones hasta que la Direccion Nacional de Datos Publicos disponga su creacién y funcionamiento,
mientras tanto para efectos de cobro de aranceles se aplicara la ultima tabla emitida por el Consejo
Nacional de la Judicatura.

SEGUNDA.- E| Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua adoptara las medidas
necesarias para adecuar las oficinas en las cuales funcionara el Registro de la Propiedad y dotara del
equipamiento e instalaciones suficientes, asi como se incorporara la asignacion presupuestaria para
cubrir las remuneraciones mensuales unificadas del Registrador de la Propiedad y mas personal.

TERCERA.- Los aranceles y tasas de los servicios que preste el Registro de la Propiedad seran fijados
por el Concejo Municipal de Pangua, mediante Ordenanza, en base al respectivo estudio técnico
financiero de las direcciones municipales correspondientes y de la comision de gestién de Planificacion
y Finanzas, donde se establecera anualmente la tabla de aranceles por concepto de dichos servicios, y
hasta que entre en vigencia los referidos aranceles se aplicara los previstos en la tltima tabla emitida

por el Consejo Nacional de la Judicatura.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- El Alcalde tendra la facultad para designar el o los funcionarios que sean necesarios, para
que se encarguen del proceso de transicion.

SEGUNDA.- El Registrador de la Propiedad del Cantdn Pangua, seguira cumpliendo sus funciones de
registro, hasta que de conformidad con la presente Ordenanza y Ley del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos, sea legalmente reemplazado.

TERCERA.- El Registrador de la Propiedad saliente, esta obligado a transferir sin ningun costo a favor
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua, los archivos fisicos y digitales que
reposan en el Registro de la Propiedad del canton Pangua, por ser considerados publicos, asi como el
software, el sistema informatico instalado, el sistema de respaldo, soportes, claves de acceso vy,
codigos fuentes en caso de existir, que sirve para el mantenimiento y operacion del Registro de la
Propiedad, reservandose la municipalidad el derecho a realizar una auditoria de los bienes e
informacién entregada.

El Registrador de la Propiedad tendra ademas la obligacion de entregar todos los elementos que
garanticen la integridad y seguridad del sistema. De faltarse a la obligacién constante en esta
transitoria y en la Ley, el Registrador de la Propiedad saliente estara sujeto a las responsabilidades

administrativas, civiles o penales que correspondan.

CUARTA.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se estard a lo dispuesto en la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, Ley de Registro de la Propiedad y mas normas

conexas.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, Gaceta Oficial y web institucional.




Cor

" de junio del 2011

FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON PANGUA', fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Pangua, en sesiones ordinaria y extraordinaria de fechas ocho
y catorce de junio del afio dos mil once, en primero y segundo debate, respectivamente.

El Corazén, 15 de junio del 2011

f) N imbiano Alban, Secretaria General

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la presente ““ORDENANZA PARA LA
ORGANIZACION, ADMINISTRA MY FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

El Corazén, 16 de junio del 2011

7%k PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y

O DE LA PROPIEDAD DEL CANTON PANGUA”, el sefior Juan
is dias del mes de junio del afio dos mil once.- Lo certifico.

Sanciond la presente
FUNCIONAMIENTO DEL REGIST

El Corazon, 16 de junio del 2011.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PANGUA

SECRETARIA GENERAL
CERTIFICACION DE AUTENTICIDAD DOCUMENTAL

Yo, Abg. Alvaro Sevilla Aliatis, en calidad de Secretario General y del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pangua, CERTIFICO que el
documento correspondiente a la ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DEL CANTON PANGUA que antecede a la presente certificacion, constituye una reproduccion
integra y fiel del documento original que reposa en los archivos de esta institucion municipal,
cuyas firmas manuscritas y demés elementos documentales constan en el ejemplar original.

La presente certificacidn se emite para los fines administrativos y legales pertinentes, a efectos de
respaldar la presentacion de la ordenanza en formato PDF digitalizado.

El Corazon, 22 de octubre de 2026.

Atentamente,

ALVARO JESUS
SEVILLA ALIATIS
B
Abg. Alvaro Sevilla Aliatis
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON PANGUA

8‘ Calle Sucre y Ramdén Campafia
&> Alcaldia 268-4156 / 268-4157 / 268-4090 / 268-4443

@ www.pangua.gob.ec

i Juntos cambiamos Pangua !



